Capitulo |
Evolucion del conflicto

Fernanda Morales G.!
Diego Vidal A2

INTRODUCCION

El presente capitulo aborda el conflicto en cuanto a su naturaleza, caracter y carac-
teristicas, evidenciando los cambios que ha mostrado durante los Ultimos tres siglos.
Sin embargo, el enfoque de la investigacion estara centrado en los conflictos bélicos
de los ultimos 50 afios, periodo que permitird reflexionar y ayudard a proyectar
cdmo estos se comportaran en los siguientes 20 afos.

Importante es sefialar que se observara el fendémeno del conflicto considerando la
realizacion de un estado del arte, en base a los elementos enunciados preceden-
temente, los que permitirdn explicar denominaciones de acuerdo con la evolucion
y polivalencia de su concepto. Todo lo anterior facilitard responder a la pregunta
(coémo y de qué forma el conflicto ha cambiado? y ¢cémo su caracter puede tras-
cender su naturaleza?

En suma, la hipodtesis del presente apartado sostiene que la naturaleza del conflicto
no ha mutado porque es esencialmente violento debido a la oposicion de intere-
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ses entre los diferentes actores implicados. No obstante, cambia el caracter y sus
métodos, porque los valores en disputa son distintos, al igual que los contextos
estratégicos. De esta forma, disociamos conflicto de diferencia y lo asociamos con
uso de la fuerza y choque de voluntades. Para lo anterior se usard un enfoque me-
todolégico descriptivo que permita explicar los fenédmenos que rodean la evolucion
del conflicto, considerando sus diversas circunstancias, pues son las que dan forma
a la construccion de su conceptualizacion.

Otro aspecto importante en el que se espera profundizar, es la existencia de los
agentes estatales y no estatales que se han convertido en protagonistas de los con-
flictos contemporaneos. Es posible observar que la dindmica del conflicto ha cam-
biado de tal forma, que las declaraciones de guerra son reemplazadas por ataques o
incursiones militares, el enemigo no es el ejército de un pafs, sino una milicia rebelde
0 Un grupo insurgente con tantos recursos y conocimientos militares que es capaz
de oponerse, aunque sea asimétricamente, a una potencia y ponerla en jague estra-
tégico. Lo anterior, ademas de las empresas militares privadas, que brindan protec-
cion con una capacidad de fuego comparable a la que podria tener una unidad de
similares caracteristicas pertenecientes a un ejército regular.

Finalmente, mediante un analisis estructurado en base a la naturaleza, caracter o
caracteristicas del conflicto, se determinard cémo este ha evolucionado entre los
siglos XXy XXI, para explicar los fendbmenos actuales y las dindmicas que los rodean,
ademas de poder identificar las sefales sobre las cuales se avizoran sus cambios en
el futuro.

EVOLUCION HISTORICA DE LA NATURALEZA DEL CONFLICTO

Existen muchas formas de estudiar el conflicto, este puede ser entendido como
controversia, diferencia o enfrentamiento. No obstante, lo que resulta evidente es
que un conflicto es provocado por una superposicion de intereses, es decir, lo que
desea A se opone a lo que desea B y/o viceversa. Por otra parte, los fines por los
gue existe ese interés suelen ser diversos, pero lo medular es que este persiste y es
permanente. En el &mbito politico estratégico, cuando se mencionala palabra con-
flicto, se esta haciendo alusion a un choque de voluntades, que podria implicar la
amenaza del uso de la fuerza, o mejor dicho,que se emplee la violencia para lograr
el sometimiento de la voluntad del adversario.
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Teniendo presente el significado de la palabra conflicto, es importante aclarar tam-
bién, el alcance de su naturaleza, el que podemos entender como la dindamica per-
manente que ostenta. Desde el periodo de pos Guerra Fria, los contextos en el
que se desarrollan los conflictos han sido considerados como volatiles, inciertos,
complejos y ambiguos (VUCA).? De este modo se considera necesario dar cuenta de
la evolucion que ha tenido la naturaleza del conflicto en los diferentes contextos de
los siglos XIX 'y XX.

Durante el siglo XIX, el conflicto es suscitado y desarrollado por los Estados. En este
sentido, se mantiene lo instaurado desde la firma de la Paz de Westfalia en 1648,
hito que marca el nacimiento del sistema internacional moderno y se consolida el
concepto de soberania e integridad territorial, situando al Estado-Naciéon como el
principal sujeto de las relaciones internacionales. Bajo ese prisma, los Estados se
declaran la guerra entre si, invocando el interés nacional y las afrentas contra su
soberania e integridad territorial.

Por consiguiente, se resume que a lo largo del siglo XIX prevalecieron las guerras
napoleodnicas y coloniales, donde siguia primando el concepto de Estado y el inte-
rés nacional por la anexion de territorios. En el caso de la primera tipologia, tenfa
como particularidad el fortalecimiento de las alianzas entre Estados, mientras que
la segunda,se explica como la retrogradacion de la primera, es decir, los territorios
colonizados luchaban por su independencia, impulsados por autéctonos o hijos de
inmigrantes nacidos en el territorio anexado, lo que obviamente vendria a ocasionar
el debilitamiento de los imperios y reinados que predominaron incluso hasta el siglo
XX. De hecho, uno de los procesos emancipatorios mas notables de la primera mitad
del siglo XX fue la independencia de India del Imperio britanico en 1947.

Durante la Primera Guerra Mundial se avizoraron los primeros cambios en la incor-
poracion de nuevas estrategias y tacticas de guerra, espacio en que la tecnologia
puede evidenciar sus avances mas sustantivos. No obstante, los entornos siguen
siendo volatiles e inciertos, tal como lo vefa Clausewitz siglos atras, al refereirse a la
niebla de la guerra. Hasta los primeros afios del siglo XX, podemos observar que la
guerra sigue siendo violenta, es decir busca la destruccion total del enemigo, conti-
nua desarrollandose entre Estados, permanece el choque de voluntades y se man-
tiene vigente la superposicion de intereses asociados al concepto de Estado como la
soberania nacional e integridad territorial.

3 Esta conceptualizacion fue definida en el Army War College y ha tenido una aplicacion recurrente en el management
estratégico de empresas.
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Hacia fines de los afios 30 del siglo XXy en los albores de la Segunda Guerra Mundial,
se pueden visualizar cambios en la naturaleza del conflicto, particularmente en la incor-
poracion de discursos ideoldgicos y construcciones simbdlicas que refuerzan los con-
ceptos que predominan desde Westfalia, como aquellos vinculados al Estado-Nacion.

Es importante afirmar la importancia de Carl von Clausewitz en la vision del conflicto
gue ha prevalecido desde el siglo XVII, para lo cual Horacio Sanchez Marifio explica
gue existen dos conceptos claves: primero, que el fin de la guerra es la paz y, segun-
do, que la guerra es absoluta, sangrienta y bestial. Tacticamente lleva al enemigo
al campo de batalla con el propésito de aniquilarlo y de esa forma alcanzar la paz.
Asf, Clausewitz define la guerra como “un acto de fuerza para obligar al contrario
al cumplimiento de nuestra voluntad”.*

La concepcién antes descrita, termind en 1945 con la detonacion de la bomba atoé-
mica que puso fin a la Segunda Guerra Mundial, validando la tesis de Clausewitz.
Es decir, en su sentido mas profundo, alcanzar la paz mediante la aniquilacion total
del enemigo.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y hasta 1989 se experimentd una época
definida como Guerra Fria, la que puede ser entendida como el enfrentamiento
entre dos superpotencias antagénicas, a través de otros Estados que actuaban bajo
la influencia de una u otra potencia rectora. La supervivencia de estas y del orden
mundial se alcanzé por medio de la disuasion nuclear.

Dichas potencias fueron Estados Unidos de América y la Union de Republicas So-
cialistas Soviéticas (URSS), quienes poseian el arsenal suficiente para lograr la des-
truccion mutua asegurada. El solo hecho de alcanzar esa condicién, invitaba que los
enfrentamientos fuesen indirectos, donde, efectivamente, seqguian imponiéndose las
caracteristicas que Clausewitz establecia para la guerra como “prueba de fuerza” y
“choque de voluntades”,® por quien alcanzaba el predominio del orden mundial en
un afan de salir de la bipolaridad del mundo y alcanzar el ordenamiento de un siste-
ma internacional unipolar, es decir, que una sola potencia tuviese el control del po-
der politico, econdmico y militar. Lo cual, logré Estados Unidos cuando se produjo la
desintegracion de la URSS, dando paso a una nueva etapa en el orden internacional.

4 SANCHEZ, Horacio. La naturaleza y causas de la guerra. Keegan, van Creveld y el debate con la doctrina clausewit-
ziana [en linea]. XI Congreso Argentino de Antropologia Social, Rosario, 2014. Disponible en: http://cdsa.aacademica.
org/000-081/1089.pdf. p. 5.

5  SEGURA, Rubén. La utilidad de la fuerza: el arte de la guerra en el mundo moderno. General Sir Rupert Smith. Memo-
rial del Ejército de Chile (488): p. 77, 2012.
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Otra perspectiva que ayuda a entender la evolucion del conflicto es presentada en
1989 por William Lind,® para quien, los conflictos desde la Paz de Westfalia fueron
mutando de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

Junto con la aparicion del Estado moderno surgen los soldados del ejército, quienes
son la expresion de la monopolizacion del uso de la fuerza, y sirven como instrumen-
to para garantizar la soberania e integridad territorial de los Estados; a este periodo
se le denomind Guerras de 12 Generacion. Siglos mas tarde, las 6rdenes de batalla
y los desplazamientos clasicos se verian superados por movimientos mas agiles y
rapidos que son acompafados por la aparicién de las ametralladoras y las trincheras,
la obediencia prima por sobre la iniciativa y surge la sincronia entre la artilleria y la
infanteria, esta fase es conocida como Guerras de 22 Generacion.

Anos después, durante la Segunda Guerra Mundial, desaparece la nocién de batalla
de enfrentamiento, surgiendo el de maniobra veloz o “Blitzkrieg”, también caracte-
rizado por incorporar el uso de material blindado otorgandole una alta y veloz movi-
lidad,” a lo que se denominé Guerras de 3% Generacion. El aporte sustantivo de Lind
es que reconoce la existencia de los actores no estatales para hacer la guerra, tales
como grupos terroristas e insurgentes, el uso de la psicologia y los medios de comu-
nicacion para infundir el miedo son aspectos fundamentales para dar caracteristicas
a las Guerras de 4% Generacion,® las que se inician en 1989 y cobran relevancia a
partir de los atentados a las Torres Gemelas y el Pentdgono el 11 de septiembre de
2001.°

Anteriormente, se hizo mencién a la bomba atémica como punto de inflexion en la
evolucion de la naturaleza del conflicto. Conocido su poder destructivo y la volun-
tad de empleo por parte de las potencias que la disponian, principalmente Estados
Unidos y la URSS, la naturaleza del conflicto cambié. Los conflictos armados directos
no se han manifestado entre los Estados mas poderosos, sino que, a partir de paises
considerados satélites, muchos de ellos tercer mundistas, los que estan alineados
con alguno de los dos ejes; dindmica conocida como “guerras proxy”. Es decir, con-
tinua, pero con menor fuerza el conflicto entre los Estados, basados en principios de
respeto a la soberania nacional. El componente ideoldgico también cambia, ya que

6  LIND, Williams. The Changing Face of War: Into the Fourth Generation. Marine Corps Gazette, Oct, 1989.

7 Cabe destacar que el éxito de la Blitzkrieg radica en la sincronizacién de unidades blindadas (céleres) con el vector
aéreo.

8  P0ZZ0, Jorge. Guerras de 4° generacion: tecnologia versus combatientes [En |inea]. Cuadernos de Marte (7) 5, julio-di-
ciembre 2014. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6114292.pdf

9  HAMMES, Thomas. La cuarta generacion de guerras evoluciona; la quinta emerge. Military Review. septiembre-octu-

bre 2007.
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es una condicion de la bipolaridad del mundo que se mantuvo por méas de 40 afios.
La construccién simbdlica e ideolégica ya mencionada, cobra fuerza como caracte-
ristica propia de la Guerra Fria.

Al retomar la filosofia de entender la guerra segun Clausewitz y aplicandola al con-
texto de la Guerra Fria, los conflictos seguian siendo entre Estados-Naciones, como
lo establece D’Angelo al afirmar que “la Guerra Fria, en el mismo acto de posi-
bilidad, eliminarfa lo que la caracteriza en cuanto guerra, es decir, el éxito de un
resultado que defina quién es el vencedor y quién el vencido. Amigos y enemigos
guedarian todos aniquilados. Es decir: el enemigo (como contra-parte de la lucha)
acabaria por ser fagocitado en el mismo bando de los amigos en lo que respecta al
resultado de la guerra, esto es, la aniquilacion total”.™

Las caracteristicas propias de la Guerra Fria, como los enfrentamientos indirectos lle-
varon al surgimiento de grupos radicalizados que muchos afios después cambiarian
la naturaleza de ejecucion de los conflictos, cobrando relevancia los grupos insur-
gentes, bandas del crimen organizado y los grupos terroristas con fines religiosos (Al
Qaeda), dando paso a nuevas teorias que explican la evolucion del conflicto.

En la pos Guerra Fria, Thomas X. Hammes continda con la linea explicativa del con-
flicto planteado por Lind, definiendo que las guerras de 4% Generacién “emplean
todas las redes disponibles —politicas, econémicas, sociales y militares— para conven-
cer a los encargados de tomar decisiones politicas por parte del enemigo, de que
los objetivos estratégicos son ya sea demasiado costosos o bien inalcanzables en
relacion con los beneficios por percibir”,'" en esta definicion se enfatiza la impor-
tancia de la informacion, porque mediante ella, puede efectivamente producirse un
cambio de opinién y decision.

Del mismo modo, Hammes explica que han existido modificaciones en las guerras
de 4® Generacién. Primero, se ha producido un cambio estratégico, pasando de
las campafas militares apoyadas por operaciones de informacion a las campanas
de comunicaciones estratégicas apoyadas por operaciones militares.’ Segundo, ha
existido una transformacién organizacional, que ha transitado de organizaciones
jerarquicas a coaliciones interconectadas por redes. Tercero, ha habido una transfor-

10 D'ANGELO, Valerio. Hostis ante portas. El poder, la guerra y la figura del enemigo en las relaciones internacionales [En
linea]. UNISCI Journal, (38): p. 43, 2015. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5327583

11 HAMMES, Thomas. La cuarta generacién de guerras evoluciona; la quinta emerge. MilitaryReview. septiembre-octu-
bre 2007. p. 17.

12 Ibidem.
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macion de los participantes, esto significa que la insurgencia responde a distintos in-
tereses dando paso a diversos grupos, entre los que destacan los reaccionarios (pro-
tegen a la poblacion, pero carecen de poder militar), los oportunistas (aprovechan
los vacios de poder para controlarlo o enriquecerse) y los ideoldgicos (tienen una
metodologia ilimitada respecto al conflicto, son mas atrevidos a la hora de ejecutar
sus atagues y cuentan con la proteccién de un poder superior que los premiara).'

El autor también explica que una de las caracteristicas de las guerras de 4® Gene-
racion es el uso de armas de destrucciéon masiva y las empresas militares privadas.
Las cuales muchas veces son ocupadas como fachadas para efectuar operaciones
encubiertas con el propdsito de hacer la guerra sin involucrarse como tal. En sintesis,
Hammes define que la guerra de 4 Generacién “incluye todos los cambios de una
sociedad mecanica a una sociedad informatica/electréonica para maximizar el poder
de la insurgencia”."

Por Ultimo, reafirmando lo planteado por Lind y continuado por Hammes, Martin
van Creveld mantuvo la misma sintonia para explicar las caracteristicas de la guerra,
alejandose de la visién tradicional y sefalando que los conflictos ya no son entre Es-
tados, sino entre otros actores. Ademas, plantea que los conflictos de pos Segunda
Guerra Mundial son conflictos de baja intensidad, ya que en un contexto de Guerra
Fria la posibilidad de hacer la guerra se reduce a la amenaza de emplear arsenal
nuclear, lo que conduce a la destruccion total. Los contendores de aquella época
(Estados Unidos y la URSS) tenian la voluntad del enfrentamiento, pero a la vez
evitaban que la confrontacién llegara a ese punto. Por lo tanto, al evitar el enfrenta-
miento directo “la guerra se hace entre otros actores tales como entidades étnicas,
bandas criminales o guerrillas”."

Sanchez Marino al explicar el pensamiento de Van Creveld sefiala un aspecto impor-
tante de considerar: “como los conflictos de baja intensidad seran predominantes,
resultaba posible que, en el futuro, las Fuerzas Armadas abandonaran sus configu-
raciones convencionales y se transformaran en fuerzas policiales o irregulares”.®

13 Ibidem, p. 18
14 Ibidem, p. 27.

15 SANCHEZ, Horacio. La naturaleza y causas de la guerra. Keegan, van Creveld y el debate con la doctrina clausewit-
ziana [en linea]. XI Congreso Argentino de Antropologia Social, Rosario, 2014. Disponible en: http://cdsa.aacademica.
0rg/000-081/1089.pdf. p. 15.

16 Ibidem.
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De este modo, con la vision de la guerra contemporanea planteada por Lind y Van
Creveld, se consolida el rompimiento de la mirada tradicional de la guerra propuesta
por Clausewitz, imponiéndose dos criterios fundamentales. Primero, la guerra ya no es
solo una confrontacion de un Estado contra otro, por lo tanto, se quiebra la simetria.
Segundo, los medios para hacer la guerra no son estrictamente militares, lo que es
una consecuencia de la asimetria que alcanza el conflicto. Con estos antecedentes,
los conflictos ya no son solo volatiles e inciertos, sino también complejos y ambiguos.

También se evidencian otros cambios en la evolucién de la naturaleza de la guerra,
ya no esta en juego la soberania o la integridad territorial de los Estados, sino que
hay otros criterios como valores, identidad y cultura. Asi lo definen Ardila y Pinedo
cuando afirman que la guerra asimétrica se encuentra vigente, ya que se basa en
la existencia de un actor fuerte y un actor débil, conforme a los siguientes criterios:
“asimetria fisica, entendida como un diferencial de potencial; la asimetria concep-
tual, denotada por un desbalance doctrinal; los intereses asimétricos y la asimetria
ontoldgica, es decir el sistema de valores, la cultura y los aspectos politicos propios
de cada actor”."’

Es importante destacar el rol de la poblacién civil en conflictos asimétricos, ya que
esta “puede representar una estructura de apoyo, por medio de la cual, los grupos
irregulares buscan evadir confrontaciones directas con los ejércitos convencionales,
y por otro lado, es precisamente la poblacion civil, la que tiene mayor vulnerabilidad,
teniendo en cuenta que uno de los principales propésitos de los actores irregulares,
es la desacreditacion del Estado como una institucion efectiva en la garantia de los
principios constitucionales y en el establecimiento de condiciones de seguridad”.'®
Lo anterior, se complementa por parte del actor mas débil con la demostracion de
violencia ejecutada para inducir el temor entre la poblaciéon, conduciendo a su des-
moralizacién, apoyandose en una logica discursiva para ello.

En el contexto de guerra asimétrica, “las acciones no se rigen a partir de restriccio-
nes legales, politicas o morales, ya que los pardametros de actuacion de los actores no
estatales no estan reglamentados por las disposiciones del derecho internacional, y
gue de la misma forma los Estados, que en virtud de su estatura estratégica inferior,
deban enfrentar amenazas que los superen con creces, desarrollardn un marco mo-

17 ARDILA, Carlos y PINEDO, Carlos. Reflexiones sobre la guerra de cuarta generacién, una vision desde los actores sin
recursos de poder en términos tradicionales, Gestion y Estrategia [En linea]. Vol. 9 Nim. 1. 2014. 81 p. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/284574184_Reflexiones_sobre_la_guerra_de_cuarta_generacion_una_
vision_desde_los_actores_sin_recursos_de_poder_en_terminos_tradicionales/download. p. 81.

18  Ibidem, p. 82.
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ral y juridico-legal tendiente a la legitimacion de estrategias o0 métodos asimétricos
o simplemente negaran u ocultaran ante la comunidad internacional la tenencia de
dichos recursos de poder no tradicionales (asimétricos)”."

Las guerras de 42 generacion y los conflictos asimétricos han dado pie a la aparicion
de otra propuesta de clasificacion de la guerra, la “guerra irrestricta”. Esta se dife-
rencia de las anteriores ya que utiliza “medios que se salen de las reglas, normas y
rutinas aceptadas generalmente por el conjunto de actores de un enfrentamiento:
el no respeto de las reglas de la guerra, tal como las define el derecho internacional
o la utilizacion de medios de destruccién no militares”.2° Esta nueva clasificacion de
la guerra fue propuesta por dos militares chinos en 2003, Liang y Xiangsui, quienes
reflexionaron acerca de las normas y reglamentaciones de la guerra, dando cuenta
gue estos preceptos solo responden a una mirada occidental, dejando de lado la
vision ética, usos y costumbres de los Estados orientales.

La insercion de China en el mundo, acompafada por una politica comercial exitosa
acorde al proceso de globalizacién comercial y tecnolégica, también ha implicado
observar y estudiar las estrategias tacticas y doctrinas militares occidentales con el
objeto de comprenderlas y adaptar las propias, a los intereses y cultura de occidente.
De ese modo, la formacién de vinculos militares entre China y otros pafses del mun-
do se hace més efectiva para los intereses de la potencia asiatica.

El estudio del fendmeno de la guerra y las reflexiones que existen para explicar su
evolucién y estado actual, han llevado a establecer una clasificacion de los tipos de
guerra que se pueden dar, alejandose de la perspectiva militar, pero no asi de la
tecnologia que actlia como un instrumento transversal para acometer iniciativas de
naturaleza militar y no militar, tendiente a doblegar al adversario en la dialéctica de
la imposicion de voluntades. Es por ello que en un contexto de conflicto asimétrico
resulta frecuente encontrar diversas formas de confrontacién, como guerra cultural,
guerra contra las drogas, guerra por los recursos, guerra de contrabando, guerra
tecnoldgica, guerra ambiental, guerra comercial, guerra de las leyes internacionales,?'
entre otras. Cualquiera sea el tipo de guerra que se ejerza, en el espacio de asimetria
no se busca la destruccién sangrienta del enemigo, sino su desestabilizacion o pér-
dida de control, para lograr doblegar las voluntades enemigas en favor de la propia.

19 Ibidem, p. 83.
20  Ibidem, p. 84.
21 Ibidem, p. 85.
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Estas nuevas explicaciones sobre la naturaleza de la guerra estan influenciadas por
el paradigma de la seguridad y las relaciones internacionales que marcan el inicio del
siglo XXI, esto son los ataques a las Torres Gemelas en Nueva York y el Pentdgono
en Washington DC el 11 de septiembre de 2001. La naturaleza del conflicto vuelve
a transformarse, ya que el adversario no es visible, no se siente, y puede atacar bajo
diversas formas en todo tiempo y lugar. De esta forma, las amenazas comienzan
a ser liquidas, adoptando las definiciones de Zigmunt Bauman para describir a la
sociedad como liquida, la que se caracteriza por “la movilidad, la incertidumbre, la
relatividad de valores, la flexibilidad y adaptacion” .22

La invasion militar de Estados Unidos en Afganistan en 2001 fue consecuencia de los
ataques del 11 de septiembre en Estados Unidos. El gobierno estadounidense acusé
a Afganistan de mantener, proteger y encubrir a Osama Bin Laden, lider de Al Qaeda
y sus lugartenientes, sindicados como responsables de los atentados al World Trade
Center y el Pentagono. Un mes mas tarde, el gobierno de George W. Bush, con el
apoyo de la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), daba curso a la
Operacion Libertad Duradera, cuyo objetivo era derrocar al régimen taliban encu-
bridor de Al Qaeda y hallar a los responsables de los atentados.?* Desde esta vision,
Estados Unidos miraba a Afganistan como un pais cantera de terroristas.

La operacion militar se inicié “con el bombardeo de numerosos objetivos estratégi-
cos —sistemas de defensa aérea, centros de mando y control, infraestructuras vita-
les—y la incursion de pequefios grupos de operaciones especiales, infanteria ligera 'y
equipos de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) apoyados permanentemente por
la Fuerza Aérea y la Alianza del Norte, una coalicién ad hoc de clanes rivales unidos
por su origen no-Pashtun y su odio a los talibanes. Después de varias semanas de
cruentas luchas entre las fuerzas de la coalicion y las milicias talibanes, el régimen
afgano se desmorond y los milicianos se replegaron a las montafnas y al vecino Pakis-
tan, las fuerzas de la coalicién entraron triunfantes en Kabul y el lider tribal Hamid
Karzai fue designado presidente de la nueva Autoridad Provisional Afgana”.?*

Ostentando la ley del vencedor en Afganistan, el gobierno de George W. Bush de-
cidio incluir a Irak en el denominado “Eje del mal”, es decir, paises que apoyaban el
terrorismo. Los argumentos que sustentan la tesis de Estados Unidos son la supuesta

22 BLANCO, José M. Obama, Terrorismo y “seguridad liquida” [en linea]. Documentos de Opinién, Instituto Espafiol
de Estudios Estratégicos, 50, 2013, p. 3. Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/
DIEEEO50-2013_0bama_Terrorismo_SeguridadLiquida_JMBlanco.pdf

23 COLOM, Guillem. Los limites del poder militar estadounidense. Revista Politica y Estrategia N° 116 - 2010, pp. 190 - 208.
24 Ibidem, p. 194.
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posesion de armas de destruccion masiva y el apoyo brindado por el entonces go-
bernante Saddam Hussein a Al Qaeda. Guillem Colom, explica que “el principal ob-
jetivo de la campafa no era acabar con el ejército iraquf sino paralizar el pais, tomar
la capital y derrocar el régimen antes de que Hussein pudiera llevar a cabo alguna
represalia contra las fuerzas de la coalicién. Alcanzados los objetivos militares, el
plan finalizaba con la estabilizacion del pais y el establecimiento de las precondicio-
nes necesarias para la instauracion del nuevo régimen politico; momento en que la
fuerza militar transferiria su responsabilidad al poder civil”.?>

La guerra contra el terrorismo en Afganistan (2001) e Irak (2003) representa la
esencia del paradigma de la guerra asimétrica, “ya que enfrenta a los érganos mo-
nopolizadores de la violencia legal con unos grupos armados difusos, moviles, sin
asentamiento fijo, que un dia operan en un pais y pronto desaparecen para iniciar su
actuacion en otro, muy elusivos y de imposible erradicacion total”.?6

La invasion militar hecha por Estados Unidos a estos dos paises demostré que la
tecnologia fue inservible frente a las nuevas dindmicas del conflicto, con actores no
estatales, difusos, organizados de manera no convencional y perpetrando ataques
con tacticas de guerrilla, efectuados de manera imprevista y bajo diversas formas,
amparados por figuras simbdlicas de creencias y deidades.

En este sentido Piris, establece que:

“(...) la radicalizacion de base cultural —principalmente religiosa— esta hoy en
la base de algunos conflictos llamados asimétricos. Ninguna escuela estraté-
gica ni academia militar puede idear tacticas o estrateqgias eficaces, ni la mas
avanzada industria militar puede proyectar y construir armas o instrumentos
apropiados, para combatir a quien cree que tiene a la divinidad a su lado, divi-
nidad que ademas le promete un paraiso inmediato si muere voluntariamente
con las armas en la mano combatiendo al infiel”.?”

En el contexto actual, no existen declaraciones de guerra. Las respuestas a las inter-
venciones militares se hacen mediante hechos que involucran ataques imprevistos,
infunden terror con amenazas permanentes de atenerse a consecuencias nefastas,
de guardar cuidado porque en cualquier momento pueden sufrir dafios irreparables.

25  Ibidem, p. 197.
26 PIRIS, Alberto. Apuntes sobre la guerra “asimétrica” [En linea]. Anuario CEIPAZ, N°1, 2007-2008, p. 137.

27 Ibidem, p. 138.
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Frases de este tipo son las instaladas por grupos insurgentes de caracter terrorista
como Al Qaeda que, considerado como un actor no estatal, es capaz de desestabilizar
gobiernos e infundir temor a la primera potencia mundial, como lo es Estados Unidos.

En términos estratégicos, una de las formas de combatir a fuerzas irregulares, di-
fusas y en extremo flexibles, fue adoptar los conceptos de “preemption” y “pre-
vention”. La primera indica que existe evidencia de un ataque adversario en forma
inminente y no se puede esperar, mientras que la segunda, significa que el ataque
podria ocurrir en algin momento, pero no en forma inmediata, por lo que existe un
margen de tiempo para negociar o buscar soluciones alternativas.

Con posterioridad a estos conflictos, el contexto estratégico internacional fue reme-
cido por la Guerra de Osetia del Sur en 2008 y la anexién de la peninsula de Crimea
en 2014, hechos que marcaron hitos en la evolucién del conflicto al instaurar el
concepto de “guerra hibrida”.

Ambos conflictos implicaron a Rusia, de hecho, la Guerra de Osetia del Sur, es el pri-
mer enfrentamiento armado externo que Rusia enfrenta como Estado desde la desin-
tegracion de la URSS. Este conflicto muestra la primera sefial de la voluntad de dicho
pais en demostrar su ambicidn por recobrar protagonismo como potencia mundial.

El objeto en disputa fue Osetia del Sur, un antiguo enclave soviético en el Caucaso,
que desde la desintegracién de la URSS siempre mostré inclinacion a independizarse
de Georgia y reunificarse a Rusia. Pese a los diversos intentos de Georgia por lograr
el control total de los territorios de Osetia del Sur, no se alcanzé el objetivo. La aspi-
racion natural del pais caucasico siempre ha sido dominar los territorios de Osetia,
bajo ese objetivo el gobierno de Tfilis reagrupd y ordend sus fuerzas para establecer
el control de la zona en disputa, asi los ataques aéreos y el despliegue de las tropas
terrestres se intensificaron en los primeros dias de agosto de 2008.

En ese ataque se encontraban las fuerzas de paz de Rusia que estaban desplegadas
en Osetia del Sur, ese fue el pretexto para legitimar la intervencion militar rusa y
poder asi defender Tsjinval. El despliegue de las fuerzas rusas se extendié al compo-
nente naval y, al demostrar superioridad en fuerza, en pocos dias tenfan el control
de los principales puntos estratégicos.

Si bien, durante el conflicto fue evidente la estatura politico-estratégica y operacional de

Rusia, acompanada de disciplina y experiencia en combate, igualmente se evidenciaron
deficiencias en las capacidades militares, en mar, tierra y aire. Por lo que, a continuaciéon
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de este conflicto, hubo un plan de modernizacion y adquisicién de equipamiento para las
Fuerzas Armadas rusas. Una de las formas de potenciar las habilidades estratégicas y tac
ticas de los rusos es “la realizacién de grandes ejercicios tacticos, algunos sin previo cono-
cimiento de las unidades, snapexercises”.?® Incluso, uno de estos ejercicios en las cercanias
de la frontera con Ucrania fue usado como distractor de lo que podia pasar en Crimea.

De hecho, en este conflicto se evidencia el empleo de las primeras tacticas conside-
radas como hibridas, por ejemplo:

“Durante el conflicto las webs corporativas y de correos electrénicos oficiales,
asi como las redes de comunicaciones militares de Georgia sufrieron ataques
cibernéticos, se empled “malware” y virus informaticos que afectaron a estas
redes; aunque es dificil atribuir con certeza el verdadero origen de este tipo
de ataques. Como en cualquier querra los gobiernos tratan de justificar sus
intervenciones recurriendo a campanas de informacion dirigidas a la comu-
nidad internacional, a la poblacion del adversario y a su propia sociedad”.?®

Quien viene a consolidar esta nueva tipologia de guerra es el general Gerasimoy,
que desarrolla una nueva vision de las guerras, reconociendo que “el patron de las
guerras ha cambiado en el siglo XXI, las guerras ya no son declaradas y la diferen-
cia entre el estado de guerra y paz queda desdibujado, pero las consecuencias de
este nuevo tipo de conflictos pueden llegar a ser tan catastroficas como una guerra
real” .*° El desarrollo de este pensamiento militar serfa la antesala preparatoria para
la anexion de Crimea a Rusia en 2014.

Al respecto, Miguel Campos explica que:

“La nueva doctrina contempla la participacion de grupos y medios no militares
realizando acciones, incluso antes de la aparicion clara del conflicto, que busca-
rian consequir efectos sociales, econémicos, humanitarios y politicos dirigidos
a crear en un area determinada las condiciones favorables, una preparacion
previa, para la consecucion de los objetivos politicos y estratégicos deseados,
como un cambio de gobierno o régimen, es decir, un nuevo statu quo”.’’

28  CAMPOS, Miguel. Las lecciones aprendidas por las fuerzas armadas rusas en la guerra de Georgia (2008): el origen
de la doctrina “Gerasimov” [En linea]. Andlisis GESI, 44/2017. Disponible en: http://www.seguridadinternacional.
es/?q=es/content/las-lecciones-aprendidas-por-las-fuerzas-armadas-rusas-en-la-guerra-de-georgia-2008-el-0.

29  Ibidem.
30 Ibidem.
31 Ibidem.
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El autor continua afirmando que:

“(...) simultaneamente a estas acciones, o en una fase posterior, se realizarian
presiones diplomaticas, operaciones de informacion y desinformacion, accio-
nes de querra cibernética “cyberwarfare”, infiltracion de agentes de inteli-
gencia, propaganda politica, agitacion social, bloqueo comercial, sanciones
economicas, explotacion de vulnerabilidades, uso de fuerzas paramilitares,
atentados terroristas, e incluso desplieques estratégicos de fuerzas militares y
la utilizacion de acciones de fuerzas de operaciones especiales”.>?

El conflicto de Ucrania surge por el descontento de un sector de la poblaciéon de
ese pafs, que reclamaba la incorporacion de Ucrania a la Unién Europea. El enton-
ces gobernante Victor Yanukovich, considerado prorruso es depuesto de su cargo
como presidente. Con un pais dividido entre ucranianos y prorrusos, el presidente
de Rusia Vladimir Putin decide movilizar tropas hacia el este de Ucrania, fomentando
revueltas en la poblacién para debilitar al nuevo gobierno. En paralelo, mediante la
amenaza del uso de la fuerza militar inicia la entrega de Sebastopol en la peninsula
de Crimea, a continuacion, anexarfa dichos territorios a la Federacién Rusa.

En este conflicto se estrena la doctrina Gerasimov y la consolidacién préactica del
concepto de guerra hibrida, la cual tiene la particularidad de demostrar que:

“La plena integracion en tiempo y espacio de procedimientos tipicamente
convencionales con tacticas propias de la guerra irreqular (desde las clasicas
emboscadas o acciones de propaganda, agitacion e insurgencia hasta acti-
vidades de guerra informativa, guerra legal o ciberguerra), mezcladas estas
ultimas con actos terroristas y conexiones con el crimen organizado para la
obtencion de apoyos y asistencia de todo tipo”.>?

Bien como explica Pedro Sanchez, citando a Calvo Albero, define guerra hibrida
como "“aquella en la que al menos uno de los adversarios recurre a una combinacién
de operaciones convencionales y guerra irregular mezclada esta Ultima con acciones
terroristas y conexiones con el crimen organizado”.3*

32 Ibidem.

33 COLOM, Guillem. Vigencia y limitaciones de la Guerra Hibrida. General José Maria Cérdova. [En linea]. Volumen 10
(10): p. 85. Bogota, 2012.

34 SANCHEZ, Pedro. La nueva guerra hibrida: un somero andlisis estratégico. Documentoandlisis. Instituto Espafiol de
EstudiosEstratégicos, N° 54, afio 2014. p. 11.
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Para efectos de la presente obra, es importante destacar que la naturaleza de los
conflictos desde fines del siglo XX y hasta nuestros dias corresponde a lo que se ha
denominado VUCA, aunque también seria cierto decir que los conflictos siempre
han tenido algin componente de estos. Para comprender mejor estos conceptos,
se ofrece la siguiente aproximacion: volatilidad significa “naturaleza y velocidad de
transformacion”, incierto, entendido como la “falta de previsibilidad”, complejo, ya
que “todo es confuso, es dificil ver la causa y efecto” y es ambiguo, lo cual se refie-
re auna “turbiedad de la realidad y el potencial de mal comprender una situacion
actual” 3®

Lo anterior es congruente con la vision de la sociedad liquida planteada por Bau-
man, lo que permite actuar en términos de una “seguridad liquida”. Tal vez sea
posible ocupar algunas de las caracteristicas del concepto, que han sido planteadas
por el autor, para comprender mejor la naturaleza de los conflictos actuales y visua-
lizar los medios para determinar sus soluciones. Es decir, la taxonomia VUCA esta
relacionada con la flexibilidad y adaptaciéon en las estrategias que se esgrimanen la
gestion de los conflictos bélicos del siglo XXI.

En el presente apartado se ha descrito la evolucién de la naturaleza de los conflictos,
a ese respecto es posible afirmar que cada conflicto es Unico e irrepetible, lo que,
en términos estratégicos y tacticos, significa que cada conflicto tiene su método,
férmula e incluso dialéctica.

Asimismo, durante el siglo XX e inicios del siglo XXI ha quedado en evidencia la
4gil transformacion que ha tenido el concepto de guerra, pero hay un elemento
constitutivo que no ha mutado, que es la violencia. Actualmente, esto se ha racio-
nalizado, pero en su naturaleza sigue siendo la misma. Obviamente, de acuerdo con
la experiencia y las lecciones aprendidas que ha dejado la historia, han cambiado
las visiones y perspectivas. Hoy prima el adversario sobre el enemigo, y someter la
voluntad del adversario se antepone a la destruccion y aniquilacion del enemigo.

No obstante, en un conflicto, aun si hay racionalidad e inteligencia en el uso de la
violencia, no existe el costo cero, como dijo el general Sir Rupert Smith,3® una guerra
siempre traerd muerte y destruccion.

35 HEIDBREDER, Charles. Volatility, Uncertainty, Complexity and Ambiguity: The evolution of warfare through the process
of globalization. Tesis de Master (M.A. Political Science). Denver: University of Colorado, Faculty of the Graduate
School, 2016, p. 40.

36 SMITH, Rupert. The Utility of Force, the Art of War in the Modern World. Allen Lane. Londres 2005.
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CARACTERISTICAS DE LOS CONFLICTOS CONTEMPORANEQS

Aceptando la premisa que el conflicto moderno, aunque puede contener caracte-
risticas diferenciadas respecto a su forma tradicional, aun contiene un elemento
inmutable que es la confrontacion violenta. A partir de ello, se buscara comprender
y caracterizar a los conflictos contemporaneos correspondientes al siglo XXI, donde,
si bien persisten las légicas de confrontacién antes mencionadas, han acontecido
sucesos en el escenario internacional que han desafiado la compresién de los analis-
tas y autoridades que participan del disefio de politicas y toma de decisiones (policy
makers), respecto a las nuevas dindmicas del conflicto y sus caracteristicas, entendi-
das como las variables especificas de este, en un contexto determinado. Las cuales
pueden haber estado presentes en el pasado, pero hoy adquieren una relevancia
inusitada y relevante en un mundo cada vez mas complejo, globalizado, interdepen-
diente, tecnologizado, incierto y vulnerable.

Realizando una breve panoramica, como se menciono anteriormente, en los Ultimos
20 afios han sucedido acontecimientos que han marcado —y a su vez interpelado- a
la agenda de seguridad y defensa, tales como el atentado del 11 de septiembre en
el World Trade Center, donde el conflicto no solo se transnacionaliza, sino que se
hace asimétrico contra un enemigo difuso, no-estatal, dificil de ubicar y que traslada
el conflicto a la arena urbana civil occidental.

Por su parte, el mencionado conflicto ruso-ucraniano en Crimea, visibiliza el caracter
hibrido al materializar el conflicto, donde Rusia como Estado hace uso sus diferentes
recursos, tanto de armas y fuerzas regulares, el uso de milicias locales, como tam-
bién el uso de recursos tecnoldgicos y simbodlicos como los medios de comunicacion,
tensionando aspectos de legitimidad del oponente respecto a su imagen internacio-
nal y sus clivajes étnicos internos,? con tal de provocar su desestabilizacion.

De la misma manera cabe destacar, brevemente, los casos de Libia, Siria, Irak y Ye-
men, conflictos de la zona denominada “oriente préximo”. Acontecimientos —que
a grandes rasgos— proyectan la tendencia de la proliferacion de conflictos intraesta-
tales de larga duracién, con repercusiones en el sistema internacional, tensionados
por factores institucionales, socioeconémicos, étnicos, culturales y politicos internos.

Esto destaca una fuerte presencia de terceros Estados que no se enfrentan directa-

37 BARTOLOME, Mariano. El empleo actual del concepto de guerra en las relaciones internacionales [en linea]. Revista
de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad. Bogoté: 2017. vol. 12, nim. 2. Disponible en: http://www.
redalyc.org/pdf/927/92751348003.pdf
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mente, junto a la proliferacién de actores no estatales como terroristas, paramilitares,
mercenarios, grupos insurgentes, etc.; muchos de ellos, organizados transnacional-
mente y que acttan al margen del derecho internacional publico y humanitario con
acceso a armamento liviano y de guerra, dirigido principalmente contra la poblacién
civil'y con un uso frecuente de tecnologias comunicacionales y cibernéticas. Ademas
de la mediatizacién de sus acciones bajo preceptos localistas o étnicos. Un claro
ejemplo, en el ultimo tiempo, ha sido el grupo terrorista denominado Estado Islami-
co (El) o Daesh.

Dichos casos grafican claramente las nuevas dinamicas de la confrontacién y por
lo tanto, del conflicto que se esta dando en el entorno de la seguridad y defensa a
nivel internacional, destacando la fuerte participacién de agentes no estatales or-
ganizados en mas de un territorio, la baja en los conflictos entre Estados, el alza de
conflictos intraestatales y el traslado de las batallas a zonas civiles y la difuminacién
de las fronteras frente a la trasnacionalizacién de los efectos del conflicto, entre
otros aspectos.

Estas caracteristicas o rasgos diferenciadores que se pueden observar en el conflicto
contemporaneo se enmarcan en un contexto determinado, el que le da una identi-
dad y dinamica propia de la época, lo que se nominara “caracteristicas contextua-
les” debido a su transversalidad en los diversos ambitos en el que se desarrolla el
conflicto y las dindmicas de los Estados en el sistema internacional.

La primera caracteristica contextual es la de globalizacién. Dicho fenémeno se en-
tiende como la intensificacion de las redes econdmicas “(...) globales, militares y
culturales a escala mundial, como consecuencia de la revolucién de las tecnologias
de la informacion y también de las drasticas mejoras en la comunicacion y el trata-
miento de datos” .%®

Asi, la globalizacién ha venido configurando un mundo cada vez mas complejo,
destacando una mayor interconectividad y un aumento exponencial del desarrollo
de tecnologfas y comunicaciones. Los cuales hacen vislumbrar la progresiva supre-
sion de las delimitaciones tradicionales de espacio y tiempo, propias de las fronteras
estatales. No obstante, no solo los beneficios y avances de la globalizacién se inter-
conectan, también se “transnacionaliza” el margen de accion de una diversidad de
actores, riesgos y amenazas que pueden atentar contra la seguridad de las naciones
y sus sociedades.

38  KALDOR, Mary. New and Old Wars: Organized Violence in a Global era. Stanford. 2001. Pp. 17-18.
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En segundo lugar, se encuentra la condicion de interdependencia en el sistema in-
ternacional. Una condicién de interconectividad y vulnerabilidad a lo que Keoha-
ne y Nye —desde la optica institucionalista neoliberal de la teoria de las relaciones
internacionales (RR.I)—- llaman “Interdependencia Compleja”. Corresponde a una
dindmica propia de la sociedad actual global, en la cual los diversos actores del sis-
tema internacional pierden independencia u autonomia debido a situaciones carac-
terizadas por efectos (o costos) reciprocos entre paises o actores.> En este contexto,
especificamente se distinguen dos conceptos necesarios para la comprension del
fenémeno, sensibilidad y vulnerabilidad.*°

Por un lado, sensibilidad se refiere al grado y velocidad de respuesta que tiene un
Estado y su estructura politica frente a los cambios en el sistema internacional, es
decir, saber “qué tan rapido los cambios en un pafs traen cambios costosos en otro,
y qué tan grandes son los efectos costosos”;*' por otro lado, la vulnerabilidad es “la
desventaja de un actor que continla experimentando costos impuestos por aconte-
cimientos externos aun después de haber modificado las politicas”.*? Por lo tanto, la
interdependencia habla de lo conectados, dependientes y vulnerables que estan los
Estados y los actores internacionales en el contexto de globalizacion, y la necesidad
de medidas cooperativas.

De la misma forma Mary Kaldor —quien acufa el término de “nuevas guerras” para
hablar de la identidad de los conflictos contemporéneos— considera que ademas del
factor “globalizacién”, dentro de los aspectos que generan el marco o contexto que
caracterizan los conflictos contemporéneos y coincidiendo con las posturas vistas
en la evolucion de la naturaleza del conflicto revisando a Lind y Van Creveld, cabe
considerar el fin de la Guerra Fria y sus efectos; y la crisis del Estado westfaleano.*?

De este modo, la autora ademas de sefialar a la globalizacién como un contexto en
el que se visibiliza la presencia de una diversidad de nuevos actores civiles, organiza-
cionales y militares sin precedentes,* el “fin del periodo Guerra Fria” —reconocido
como nuestra tercera caracteristica contextual- provocé una distribucién de poder
multipolar y, por lo tanto, de caracter menos estable y con mayor incertidumbre

39  KEOHANE, Robert O y NYE Joseph. Power and Interdependence. Harvard: 1989. Harper Collins Publishers, p. 8.
40  Ibidem, p. 12.

41 Ibidem.

42 Ibidem.

43 KALDOR, Mary. New and Old Wars: Organized Violence in a Global era. 3rd edition. Stanford: 2007.

44 BADOS, V. y DURAN, M. Las “nuevas guerras”: Una propuesta metodolégica para su andlisis [en linea]. Granada:
2015. Disponible en: https://www.ucm.es/data/cont/media/www;/pag-72452/UNISCIDP38-1BADOS-DURAN.pdf
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gue la del mundo bipolar. Kaldor también argumenta que esta reconfiguracion de
poder permitio la disponibilidad de armas sin control, el descrédito de las ideologias
politicas imperantes y la retirada de las superpotencias con regimenes clientelares,*
dando paso a la proliferacion y protagonismo de actores no estatales en el escenario
de seguridad internacional.

Por otro lado, para Kaldor (al igual que otros autores como Mdnkler) la crisis del Es-
tado westfaliano, soberano, sujeto de derecho internacional y protagonista absoluto
en el sistema internacional, consiste en que estos se han visto limitados en la mo-
nopolizacién del uso de la violencia a través de sus fuerzas regulares tradicionales,
ante los diferentes actores privados y no estatales que han surgido en los conflictos
contemporaneos, lo que provoca una pérdida de legitimidad en los Estados y su
incidencia en la escena internacional.

Ademds de las caracteristicas contextuales identificadas sobre los conflictos con-
temporaneos, como globalizacion, interdependencia, era de pos Guerra Fria y crisis
del Estado-Nacién, se hace necesario reconocer la incidencia de lo que se conoce
actualmente como “Cuarta Revolucién Industrial” (4Rl), debido a su impacto actual
y futuro en el panorama de seguridad y defensa. Esta, consiste en el desarrollo ex-
plosivo de la tecnologia en los mas diversos ambitos de la vida,* destacando la ma-
sificacion de internet, la hiperconectividad, el desarrollo de la inteligencia artificial,
la nanotecnologia y la ingenieria genética, entre otras tecnologias.

Al respecto, Klaus Schwab sefiala, en su texto “La cuarta revolucién industrial”,#
gue lo distintivo de esta era es la fusién e interaccion de las tecnologias con los do-
minios fisicos, digitales y biolégicos, lo cual, en los ambitos de seqguridad y defensa
ha vislumbrado su irrupcion en el ciberespacio generando conceptos como la ciber-
seguridad y ciberguerra.*® Pero también esta dindmica se extiende a los términos
estratégicos con el acceso a armas auténomas e hipersénicas, armas de mediano
alcance y alto poder de destruccion, la adaptabilidad militar a las nuevas tecnologias
y el posible aumento de las brechas de desigualdad entre Estados (y por lo tanto, su
posicion en el sistema internacional), ante las capacidades de innovacién y acceso a
los avances de la cuarta revolucion industrial, entre otros aspectos.

45 |bidem, p. 14.

46  GATICA, Jorge. La 4ta. Revolucion industrial y su impacto en la seguridad y defensa [en linea]. Panorama de Seguridad
y Defensa Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos - ANEPE. Santiago: 2017. Disponible en: https://www.
anepe.cl/wp-content/uploads/Panorama-SD-Editorial -Rev.-Industrial.pdf

47  SCHWAB, K. La cuarta revolucion industrial. Ed. DEBATE. Madrid: 2016.

48  GATICA, Jorge. La 4ta. Revolucion industrial y su impacto en la seguridad y defensa [en linea]. Panorama de Seguridad
y Defensa Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos - ANEPE. Santiago: 2017.
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Cuadro N° 1

Caracterizacion Contextual de los Conflictos Contemporaneos

Caracteristicas

Descripcion

Fin de la Guerra Fria

Incertidumbre, desestabilizacién y vacios en la distribucion de
poder (multipolar) en el sistema internacional, dando espacio a
la irrupcion de nuevos actores no estatales y Estados emergen-
tes en el dmbito de seguridad.

Globalizacion

Intensificacion e interconexion de las redes globales del tipo
tecnolégico, econdmico, militar, social y cultural. Difuminando
los limites territoriales y tradicionales de los Estados. Lo que ge-
nera la facilidad de articulacion, actuacion y repercusion trans-
nacional de amenazas y riesgos a los Estados. Como también, la
tension de probleméticas e identidades locales.

Interdependencia

Situacién de dependencia y pérdida de autonomia por parte
de los Estados ante los efectos reciprocos (en distinto nivel de
acuerdo a los grados de sensibilidad y vulnerabilidad) de los
sucesos acontecidos dentro de otro Estado o en el sistema in-
ternacional globalizado.

Crisis del Estado westfaliano

Pérdida de legitimidad de la concepcién tradicional de Estado-
Nacién soberano y protagonista del sistema internacional, de-
bido a la pérdida del monopolio de la violencia en situaciones
de conflicto, tradicionalmente cefiido a la confrontacion entre
Estados, ante actores no estatales y sus capacidades en nuevas
dindmicas del conflicto.

42 Revolucion Industrial

Cambio y desarrollo tecnoldgico exponencial a gran escala que
destaca por su alta conectividad y dinamismo, al converger las
tecnologias digitales, fisicas y bioldgicas. Lo que impactard en
el escenario de seguridad internacional (cambio en el tablero
geopolitico) y las dindmicas del conflicto a través del uso de
tecnologias en el dmbito estratégico y tactico en los diferentes
actores internacionales.

Fuente: Elaboracién propia con base a teorias de Kaldor (2012), Kaldor (2013), Bados y Duran (2015).

Como se mencioné precedentemente, la naturaleza del conflicto en términos de
confrontacién tiene aspectos elementales desde su definicion clasica —actores en
oposicion en la consecucion de sus intereses— esta caracterizacion contextual es fun-
damental para dar cuenta de los rasgos diferenciadores y caracteristicos del conflicto
contemporaneo, respecto a aquellos tradicionales, con tal de poder interpretarlos y

diferenciarlos.*

Del mismo modo, al revisar algunos conflictos como el de Crimea y Siria, se destaca
claramente como las dindmicas del conflicto comienzan a adquirir caracteristicas

49 BADOS, V. y DURAN, M. Las “nuevas guerras”: Una propuesta metodolégica para su andlisis [en linea]. Granada:

2015, p. 13.
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especificas que se van acentuando de mayor manera que en otras épocas anteriores,
como son el caracter intraestatal por sobre el interestatal del conflicto, sus repercu-
siones trasnacionales o la incidencia clave de grupos organizados no estatales en el
conflicto armado.

En este sentido, en la literatura sobre conflictos contemporaneos se puede encontrar
una diversidad de tipologias que buscan destacar sus rasgos distintivos, tales como
guerras del futuro,* guerras de cuarta generacion,® guerras asimétricas,> guerras
de tercer tipo,> guerras hibridas®, guerras entre la gente,>> nuevas guerras,*® entre
otros.

No obstante, enmarcar los conflictos contemporaneos en alguna de estas tipologias
—las cuales tienen foco en el hibridismo, factores econémicos, sociales, culturales,
en los actores, estrategias y metas o campos de batalla— serfa limitar el andlisis ante
la naturaleza multicausal de los conflictos contemporaneos. Por ello, siguiendo el
ejemplo de Garcia (2013) y Bados-Duran (2015), es preferible utilizar la riqueza de
dichas tipologias para ordenar, caracterizar y sistematizar la realidad de los conflictos
contemporaneos y por lo tanto, sus caracteristicas especificas, de acuerdo a su ca-
racter (variables dominantes del momento), teniendo en cuenta que el conflicto ha
estado en constante transformacion y necesita criterios flexibles para andlisis.

En palabras de Henson (2018), los conflictos contemporéneos coexisten segun la
naturaleza (elementos persistentes del conflicto tradicional), el caracter del conflicto
(variables dominantes en un tiempo dado), los actores en juego y el orden exis-
tente.>” Destacando el contexto que enmarca los aspectos necesarios de tener en
cuenta para categorizar las caracteristicas (variables) que definiran al conflicto con-
temporaneo.

Se considera oportuno sefialar la caracterizacién que hace el Libro de la Defensa
Nacional de Chile (LDN) 2017 respecto a los conflictos contemporaneos, debido

50 TOFLER, Alviny TOFLER Heidi. Las guerras del futuro. Plaza & Janes Editores, S. A. Barcelona: 1996.

51 LIND, Wiliam. Et al. The changing faces of war: Into the fourth generation, military review, vol 69. USA: 1989.
52 United States Government. Joint Doctrine. USA: 1995.

53 HOLSTI, Kalevi J. The State, War and the State of War. Cambridge University Press. Cambridge: 1996.

54 HOFFMAN, Frank. Conflict in the 21st Century. The Rise of the Hybrid Wars, Arlington, Potomac Institute for Policy
Studies. 2007.

55 SHAW, Martin: “War and Globality: the role and character of war in the global transition”, en Ho-Won Jeong
(ed.), (1999): Peace and Conflict. A New Agenda, Hampshire, Ashgate Publishing.

56 KALDOR, M. In Defense of New Wars. Stability: International Journal of Security and Development, 2(1), Art. 4. 2013.
57  HENSON, Marcos. Sucesion o coexistencia en las guerras de cuarta generacion, segun Lind. Espafia: 2018.
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a la consonancia que tiene respecto a las caracteristicas contextuales expresadas
anteriormente. El LDN considera cinco aspectos para categorizar las caracteristicas
especificas o elementales de los conflictos contemporaneos:*®

Cuadro N° 2

Categorias

Caracterizacion Conflictos Contemporaneos

Caracteristicas

Especificas

Predominantes

Descripcion

Origen

Ambito Intraestatal

Los conflictos contemporaneos se desarrollan mayo-
ritariamente en el ambito intraestatal (al interior de
los Estados) pero poseen consecuencias —producto de
fenémenos como la globalizacion y la interdependen-
cia— para otros Estados y actores internacionales (...)
lo que puede incluir disputas de caracter politico, eco-
némico, social, étnico y religioso, y no necesariamente
una lucha por el poder internacional que caracterizé al
conflicto tradicional.

Objetivo de los

Actualmente los ataques se concentran de manera de-
liberada en la poblacion civil, especialmente mujeres y

Poblacién Civil oo h : . g
ataques nifios, a diferencia del conflicto tradicional que se con-
centraba en objetivos militares.
El conflicto tradicional se concentraba en el enfrenta-
Diversa: miento directo entre fuerzas militares antagonistas.

Formas de enfren-
tamiento

Uso de tecnologias,
sistemas robaticos y
ciberespacio.

Medios no
convencionales

Actualmente existe una tendencia a la utilizacion de
tecnologias que permiten realizar ataques desde dis-
tancias remotas, mediante la utilizacién de armas y sis-
temas roboticos, y a través del espacio ultraterrestre y
del ciberespacio. También en numerosos conflictos asi-
métricos se ha masificado el empleo de medios no con-
vencionales sobre blancos tanto militares como civiles.

Respuesta inter-
nacional

Convivencia,
instrumentos
cooperativos y de
coercion/disuasion
militar

Los diversos actores internacionales, principalmente
organizados a partir del sistema de Naciones Unidas
y otros organismos regionales reconocidos por el con-
junto de los Estados, han debido modificar sus formas
de enfrentar el conflicto contemporaneo, generando
instrumentos cooperativos, preventivos, y de manteni-
miento e imposicion de la paz, ademas de la tradicional
amenaza coercitiva y disuasiva mediante el uso del ins-
trumento militar.

Fuente: Elaboracion propia con base en Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017.

58 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE CHILE. Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017. 2017, p. 73.

38  Carituio | - Evolucion del conflicto



De esta manera, con base en las principales sefias de identidad® que aportan los
distintos autores y la intensidad de algunas tendencias o patrones de conflictividad®®
que se vienen perfilando desde fines del siglo XX, es que a continuacion se expone-
nen seis categorias que pretenden identificar a los conflictos contemporaneos.

Actores estatales y no estatales

En los conflictos tradicionales, el principal actor en el sistema internacional ha sido el
Estado-Nacién que utiliza su instrumento militar, ya sea en forma directa (coactiva)
o indirecta (coercitiva), contra otro Estado en defensa de su integridad territorial,
soberania y proteccién de su poblacion.

Por lo tanto, las légicas del conflicto armado se han basado en la propia loégica de
empleo de las Fuerzas Armadas, destacado por la existencia de una cadena de man-
do, jerarquia, sujecion y servicio al poder politico.®” Ademas, de considerar que el
objetivo de la violencia en el conflicto ha sido el objetivo militar, por lo tanto, puede
ser alcanzado con una victoria militar.

Si bien, el conflicto predominante en el siglo XX fue entre actores estatales, también
existié la dinamica de conflicto interna entre el gobierno de un Estado y grupos
insurgentes, ante la disputa por poder politico, econémico, cultural y/o ideolégico.
Como también, cabe considerar la existencia de otros actores Estatales en un con-
flicto intraestatal.

No obstante, desde los estudios del conflicto, se identifica una tendencia a la apa-
ricién de una gran multiplicidad de nuevos actores que tienen una incidencia rele-
vante en el conflicto y, por lo tanto, disputan por un lado, la influencia en el sistema
internacional y, por el otro, el monopolio histérico del Estado en el uso de la violen-
ciay la fuerza.

Esta multiplicidad de actores fuera de la estructura regular de las fuerzas del Estado
es lo que se denomina “actores no estatales”. Una caracteristica distintiva de los
conflictos contemporaneos producto de los procesos de globalizacién, la facilidad

59  BADOS, V,y DURAN, M. Las “nuevas guerras”: Una propuesta metodol6gica para su analisis [en linea]. Granada: 2015

60 GARCIA, Caterina. Las “nuevas guerras” del siglo XXI. Tendencias de la conflictividad armada contemporanea [en
linea]. Workingpapers 323. Barcelona: 2013.

61 GARCIA, Caterina. Las “nuevas guerras” del siglo XX|. Tendencias de la conflictividad armada contemporanea [en
linea]. Working papers 323. Barcelona: 2013. ICPS Eds. 9 p. Disponible en: https://www.icps.cat/archivos/Workingpa-
pers/wp323.pdf?noga=1
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de articulacion de redes transnacionales y los vacios de poder pos Guerra Fria, entre
otros aspectos mencionados anteriormente.

Si bien han existido actores no estatales en conflictos durante épocas anteriores,
COmOo grupos insurgentes, secesionistas o paramilitares, la distincion es que su pre-
sencia se acentla desde fines de la Guerra Fria y mayormente, desde la primera
década de los 2000, tensionando las l6gicas y estrategias de defensa tradicionales
por parte de los Estados.

Garcia citando a Holsti,®? caracteriza esta proliferacion de actores como “guerra en-
tre personas”,®® debido a la lucha efectuada por diferentes grupos de actores no es-
tatales®* en los conflictos armados contemporaneos, tales como “caudillos locales o
“sefiores de la guerra”, guerrillas insurgentes, milicias, bandas paramilitares locales,
grupos terroristas con conexiones transnacionales, grupos del crimen transnacional
organizado” %> entre otros.

Cabe destacar que una caracteristica distintiva de la aparicion de multiples acto-
res no estatales es que no solamente se enfrentan directa o indirectamente contra
un Estado, también tienen tendencia a la fragmentacién y confrontacion entre si®®
desestabilizando los sistemas sociales, politicos y econémicos donde se desarrolla el
conflicto.

Del mismo modo, Kaldor (2013) en su publicacion “In defense of the new wars”
sefala la diferenciacion respecto a los antiguos conflictos —denominados viejas
guerras— llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas entre Estados; y las “nuevas gue-
rras”, que destacan por ser una lucha realizada por una combinaciéon de redes entre
actores estatales y no estatales, distinguiendo la participacion de FEAA. regulares,
empresas de seguridad privada, mercenarios, yihadistas, sefiores de la guerra, para-
militares,®” entre otros a considerar.

Esta nocion de redes de actores en el conflicto también es trabajada por Mark Du-

62  Véase: HOLSTI, K. J., The State, War and the State of War, Cambridge, Cambridge University Press, 1996.

63  GARCIA, Caterina. Las "nuevas guerras” del siglo XXI. Tendencias de la conflictividad armada contemporanea [en
Iinea]. Working papers 323. Barcelona: 2013. ICPS Eds. 9 p. Disponible en: https://www.icps.cat/archivos/Workingpa-
pers/wp323.pdf?noga=1

64  Ibidem.
65  Ibidem.
66  Ibidem.
67  KALDOR, Mary. “In Defence of New Wars". Stability ed, vol. 2, N° 1. Londres: 2013. p. 4.
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ffield (2001) a través del término “guerras en red”, considerando el aspecto de la
privatizacion de dichas redes de actores estatales y no estatales, las cuales actian
mas alla de las competencias territoriales de los gobiernos definidos dentro de sus
fronteras. Por lo tanto, el autor sefiala que en los conflictos contemporaneos los
actores se articulan en redes mas alla de lo militar (ejército regular) y lo fronterizo,
ya que “en estas guerras se alian redes politicas, sociales o econdmicas” .

Por otra parte, Munkler (2003) sefiala que este enfrentamiento entre distintos
actores es debido a que se han constituido en una multiplicidad de grupos de interés
por el conflicto, con “una mezcla de valores e intereses, principalmente por parte de
actores estatales, paraestatales y privados”,®® pasando desde sefiores de la guerra,
paramilitares, grupos de guerrilleros locales, empresas de mercenarios hasta redes
de terrorismo.”® Segun el autor, la guerra se ha convertido en un constante campo
de actividad con una base econémica importante, situacion a la que denomina
desestabilizacion o privatizacion de la violencia bélica,”! poniendo en jaque la
condicion del Estado como monopolizadores facticos de la guerra.

En relacion con los actores no estatales el Peace Research Institute Oslo (PRIO), sefa-
la la importancia de considerar a dichos actores organizados, pues “los grupos orga-
nizados formalmente, como las milicias, grupos rebeldes y carteles de droga son los
gue mas victimas provocan en el mundo, la mayoria de ellos estan ubicados en Siria
y México”.”? Esto, debido a que la proliferacién de actores no estatales organizados
en el conflicto armado, han provocado en los aftos 2017 y 2018 el mayor nimero
de conflictos activos no estatales desde el final de la Guerra Fria, con un total de 83
y 76 conflictos respectivamente.”

De este modo, desde el conflicto no estatal —definido como “el uso de la fuerza
armada entre grupos organizados,’* en que ninguno de los cuales es parte del go-
bierno de un Estado y que resulta en al menos 25 muertes anuales relacionadas con

68  DUFIELD, Mark. Global Governance and new wars. Zed Books. London and New York: 2001

69  MUNKLER, Herfried. The wars of the 21st century [enlinea]. IRRC Eds. vol. 85, 2003. p. 3-4. Disponible en: https://
www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc_849_munkler.pdf

70  Ibidem

71 Ibidem.

72 Traduccion propia. Peace Research Institute Oslo (PRIO). Conflict Trends 2019 - Non-States Conflicts. Oslo: 2019.
73 Peace Research Institute Oslo (PRIO). Conflict Trends 2019 - Non-States Conflicts. Oslo: 2019.

74 Es necesario hacer la salvedad que la amenaza del Crimen Organizado Transnacional, no se considera coma un con-
flicto en si mismo, es un potenciador de riesgos y amenazas de orden no tradicional, que, en algunos casos, se han
enfrentado con las FEAA.
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la batalla”’>— el PRIO establece que se pueden identificar tres tipos de actores no
estatales organizados que son importantes a considerar’® y coinciden con los ante-
riormente descritos.

e Grupos organizados formalmente: como rebeldes, milicias y otros grupos
altamente organizados que luchan entre si. Estos, tienen un nombre proclamado
y estan organizados permanentemente para el combate.

e Grupos de apoyo organizados de manera informal: tales como simpatizan-
tes y afiliados de partidos politicos, que generalmente estan organizados para no
participar en combates, pero en ocasiones utilizan sus capacidades organizativas
para este fin.

e Grupos organizados informalmente que tienen una identidad comun:
desde lineas religiosas, étnicas, nacionales, tribales o de clanes. Esta categoria
incluye los conflictos definidos como comunitarios, donde las incompatibilidades
se basan en la identidad comunitaria. Asi, la definicién de combatientes no esta-
tales abarca grupos como Ansarallah (Yemen) y al-Qaeda (peninsula Arabiga), el
Cartel de Sinaloa (México) y comunidades étnicas como los Pokot y Turkana en
Kenia.

Los casos sobre la multiplicidad de actores estatales y no estatales que participan en
un conflicto armado se pueden identificar desde la década de los 90. Asi lo sefialan
Heupel y Zangl (2010) en “On Trasformation of warfare””” describiendo la guerra de
Bosnia y Herzegovina acontecida en 1992, donde se contabilizaron cerca de 83 di-
ferentes unidades de combate, las que contemplaban desertores del ejército regular,
paramilitares, mercenarios extranjeros, milicias locales o bandas criminales.

Del mismo modo, un ejemplo mas contemporaneo y actual que se identifica como
guerra intraestatal, se puede mencionar el caso del conflicto o, como algunos lo
denominan, guerra civil en la Republica Arabe de Siria, en la que se contabilizan -a
nivel macro— al menos siete diferentes e importantes actores estatales y no estatales
en oposicion:

75 Definicién establecida por el Programa de Datos de Conflictos de Uppsala (UCDP).
76 PRIO. Op. cit. 2019.

77  HEUPEL, Monika y ZANGL, Bernhard. On the transformation of warfare: a plausibility probe of the new war thesis.
Journalof International Relations and Development. 2010. Citado en: BADOS, V., y DURAN, M. Las “nuevas guerras”:
Una propuesta metodoldgica para su andlisis [en linea]. Granada: 2015, p. 18.
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Régimen de Siria: por un lado, se encuentra el gobierno del Estado de Siria que
contempla al presidente Bashar al-Assad y las Fuerzas de Defensa Siria, aliados y
simpatizantes que apoyan al régimen. Siendo un claro ejemplo de actor estatal
con apoyo de grupos simpatizantes organizados de manera informal.

Los Rebeldes: por otro lado, se encuentra el grupo denominado “Los Rebeldes”
gue se oponen al régimen y que se caracteriza por ser altamente fraccionado,
nutriéndose de grupos moderados occidentalistas, grupos afines al grupo terro-
rista Al Qaeda, hasta radicales islamistas. Este es una clara muestra de actores no
estatales organizados formalmente.

El Estado Islamico (ISIS): grupo terrorista estructurado con redes trasnacionales
que reivindica la construccién de una organizacién politica con preceptos identi-
tarios islamistas e ideolégicos de caracter radical, mediante acciones terroristas.
Ese grupo busco, a través del conflicto armado no convencional, apoderarse de
territorios estratégicos en Siria. Sin embargo, se encontré con la oposiciéon de mi-
licias kurdas, y Fuerzas Armadas regulares y aliadas de Siria. Este es otro caso de
actor no estatal, el que cae en la categoria de grupos organizados informalmente
gue tienen una identidad comun, con alta incidencia en el conflicto armado y
con caracter transnacional (presencia en El Libano, Afganistan y Yemen).

Milicias Kurdas: también el conflicto cuenta con la intervencién de “Los Kur-
dos”, pueblo indoeuropeo situado en la zona montafiosa del Kurdistan (Asia
occidental). Este pueblo tiene una gran presencia al norte de Siria y al sur de
Turquia, por lo que dominan territorialmente gran parte de dicha frontera. Este
actor no estatal se destaca por tener milicias organizadas en la lucha contra ISIS,
resistencia a la ocupacion siria y en la protecciéon de la zona del Kurdistan dentro
del territorio sirio.

Rusia: no solo los actores no estatales se enfrentan, también existe la presencia
de actores estatales extranjeros que participan en el conflicto interno sirio (de-
bido mayormente por la ubicacién geoestratégica de Siria y sus implicancias de
influencia en la zona). Rusia es el mayor aliado (de orden estatal) del régimen
sirio, cuyo apoyo se refleja en acciones militares, principalmente aéreas de bom-
bardeos contra grupos terroristas y rebeldes. Este es un ejemplo de actor estatal
externo que participa de un conflicto interno de otro Estado, situaciéon que se
denomina “internacionalizacién”.
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e Iran: otro actor estatal que participa del conflicto interno sirio, destaca por en-
viar tropas regulares a combatir junto al ejército sirio, como también se habla
del financiamiento de la milicia chiita libanesa de la organizacién Hezbola, que
también apoya al gobierno de al-Assad. Aqui se vislumbra la red entre actores
estatales y sus ejércitos regulares, como también con actores no estatales como
la milicia del Hezbola.

e Turquia: actor estatal que también participa del conflicto mediante tropas regu-
lares, debido a su posicion limitrofe con Siria. Estd en oposiciéon al gobierno sirio
y grupos terroristas, pero ademas tiene el interés actual de hacer retroceder a los
Kurdos del territorio fronterizo.

e Estados Unidos: la presencia de este actor estatal grafica la disputa de influencia
en la zona desde la perspectiva de la geopolitica mundial. Estados Unidos declara su
oposicién al grupo terrorista ISIS encabezando lo que han llamado coalicion mundial
contra el terrorismo, pero también ha expresado sus intereses en contra del gobierno
sirio (aliado de Rusia) y apoyo a los grupos kurdos en constante tensién con Turquia.

Mediante estos dos ejemplos es que se visualizan las dinamicas que caracterizan al
conflicto contemporaneo, desde la identificacién de actores estatales y no estata-
les, donde si bien la tendencia de conflictos directos entre Estados ha sido baja, se
observa un escenario en que tanto actores estatales como no estatales interactian
en conflictos internos (intraestatal), persiguiendo sus intereses y objetivos propios,
condicionando la dindmica del conflicto.”®

También cabe destacar que los actores no estatales en el conflicto armado, no abar-
can solamente a lo que se reconoce como terrorismo, sino también, a aquellos gru-
pos organizados de forma informal, formal o por afinidad identitaria, tales como
milicias, paramilitares, grupos insurgentes o rebeldes, con acceso a organizaciéon
miliar y armamentos. Por otro lado, es importante volver a mencionar la presencia
de empresas privadas de seguridad, mercenarios y sefiores de la guerra, que se des-
envuelven en el conflicto como una oportunidad de negocio.

La proliferacion de nuevos actores desdibujan la linea entre tropas regulares (actores
estatales) y civiles en sus multiples facetas (actores no estatales), lo que modifica las
dindmicas del conflicto, sus objetivos y estrategias.

78  Aestassituacion, es pertinente mencionar el concepto de Conflicto Interméstico, acufiado por Bayless Manning (1977),
el cual alude a las amenazas que vulneran simultdneamente los &mbitos internos y externos de la seguridad, ya que
perjudican dimensiones domésticas e internacionales propias de los Estados.
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PRINCIPALES CAUSAS DEL CONFLICTO CONTEI\/II?ORANEO:
IDENTIDADES Y CONTIENDA POR RECURSQOS ESTRATEGICOS

Durante la segunda mitad del siglo XX, los conflictos en y entre los Estados estuvieron
marcados por tener a la lucha ideoldgica politica —democracia liberal versus socia-
lismo, por ejemplo— o la geopolitica, como principales catalizadores y movilizadores
del conflicto. No obstante, en el actual contexto de globalizacion, distintos autores
como Alain Touraine, Ulrich Beck y Manuel Castells (actuando desde la sociologia),
Themnér, Wallensteen y Mary Kaldor (desde los estudios de seguridad), identifican
el importante rol que esta teniendo el ensalzamiento de las “identidades” como un
factor socioldgico y politico relevante en el desencadenamiento de conflictos.

También se identifica que los conflictos contemporaneos contienen un fuerte com-
ponente econémico, por lo que se destaca la confrontacion por la adquisicion y
tenencia de recursos, por parte de actores estatales y no estatales, como un factor
importante en la causa del conflicto.

De este modo, en primer lugar, la identidad como factor/caracteristica en la causa de
los conflictos contemporaneos refiere a la movilizaciéon de actores por cuestiones de
identidad en contraste al predominio de las ideologias o motivaciones geopoliticas
de los conflictos en épocas anteriores.

El sociélogo Alain Touraine en su obra “;Podremos vivir juntos?’® explica este feno-
meno, y sefiala que, debido a encontrarnos en un mundo globalizado, caracterizado
por la cultura de masas, la falta de cohesién social y valérica desde las instituciones
sociales y una economia global cada vez menos controlada por los Estados, se ge-
nera la tendencia de que cada identidad cultural (privada o colectiva) se encierre
en si misma. A este escenario el autor llama “desmodernizacion”, y advierte que
dicho proceso conduce al riesgo de que cada cultura, al encerrarse en si misma, sea
utilizada como instrumento de accién politica y de rechazo al otro o lo diferente,
propendiendo a escenarios de conflicto social.

De la misma forma, Roland Robertson®® y Ulrich Beck®' sefalan que, en un mun-
do globalizado caracterizado por la progresiva supresion de las fronteras fisicas,
econémicas, politicas y sociales, lo global y lo local interactan simultdneamente,

79  Véase: TOURAINE, Alain. ;Podremos vivir juntos?: Iguales y diferentes. Ed FCE. México: 2000.

80 Véase: ROBERTSON, Roland. Multiple Modernities and Globalization/Glocalization: A Comment on Eisenstadt” en
Preyer, Gerhard y Michael Sussman eds. VarietiesofMultipleModernities. Leiden: 2015.

81  Véase: BECK, Ulrich. ;Qué es la globalizacion?: Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién. Ed.Paidos: 1998.
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fenémeno al que denominan “glocalizacién” .8 Concepto en el cual el mundo se
vuelve totalmente hetereogéneo, emerge una tendencia a la preeminencia de barre-
ras culturales e identitarias de las comunidades étnicas, tradicionales, trasnacionales,
sociales, religiosas, etc. frente un mundo globalizado carente de proyectos integra-
dores a nivel colectivo.

A esta situacion, Castells la denomina como “oposicién bipolar entre la red y el
yo"”, la que considera que el actual contexto de globalizacién se constituye de redes
globales tecnolégicas de intercambios que conectan y excluyen estratégicamente a
regiones, grupos o individuos, de acuerdo con las metas definidas en este sistema
(politicas o de mercado). Esto conlleva a un periodo histérico de desestructuracion
de organizaciones e instituciones que mantenian el significado y la cohesién social
tradicional. Por ello, el autor sefala que se esta produciendo un efecto de desorien-
tacion social que lleva a los individuos a afirmarse en la identidad del “ser” mas que
en el “hacer”, es decir, una tension entre la red (globalizacién) y el yo (identidad).

Desde la perspectiva de la seguridad y el conflicto, Kaldor establece el término de
“politica de las identidades” para explicar la caracteristica “identidad” como causa
de los conflictos contemporédneos o “nuevas guerras” como las denomina. Este
concepto, identity politics, se entiende como “la reivindicacion del poder basada en
una identidad concreta que puede ser nacionalista, de clan, religiosa o linguistica” .8

La autora reconoce que el choque de identidades siempre ha estado presente en
las guerras, como ha sido el conflicto entre Estados comunistas contra demaocra-
tas o la identidad en los nacionalismos emancipadores poscoloniales, no obstante,
destaca que en los conflictos tradicionales las identidades estaban vinculadas a la
concepcion de interés de Estado o proyectos politicos que buscaban reorganizar a
la sociedad; nociones que han buscado integrar u homogeneizar mas que excluir.

En cambio, la nueva politica de identidades presentada por Kaldor indica:
“(...) busca reivindicar el poder basandose en etiquetas; si existen ideas sobre

el cambio politico o social, suelen estar relacionadas con una vision nostalgica e
idealizada del pasado” aunque también se afirma por la deslegitimacion de los

82  Eltérmino fue utilizado por Beck (1998) en su texto “La Sociedad del Riesgo Mundial”. El autor retoma el postulado de
Robertson (1995) sobre glocalizacion, “para sefialar la realidad de un Estado-Nacion en fase de explosion/implosion.
Si el espacio Estado-Nacidn se revela demasiado pequefio ante los nuevos flujos sociales, econémicos y tecnolégicos,
se muestra en cambio demasiado grande para gestionar o representar la creciente diversificacion y diversidad que
aparece en su seno, dejando asf un espacio emergente al ambito local”. (Borja y Castells 1999).

83  KALDOR, Mary. New and Old Wars: Organized Violence in a Global era. 3rd edition. Stanford. 2012.
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proyectos politicos que marcaron al siglo XX. De este modo, sefala que la politi-
ca de las ideas se mostraba como integradora, sin embargo, la politica de identi-
dades es “intrinsicamente excluyente y, por tanto, tiende a la fragmentacion”.%4

Lo que significa un peligro, ya que, este tipo de politicas al fragmentar social y cul-
turalmente excluye a minorias o grupos especificos, provocando discriminacion y en
casos extremos expulsion de poblaciones y genocidio.®

Kaldor en 2013 publicé su articulo “In defense of new wars" y reafirmé su tesis
sobre la diferenciacion entre las caracteristicas del conflicto armado tradicional y
contemporaneo, denominéndolos guerras tradicionales y nuevas guerras, respecti-
vamente. En este texto, indica que una gran diferencia sigue siendo las metas de las
nuevas guerras, las que se basan en la politica de identidades.

La autora sefiala que la politica de identidades claramente es de caracter politico vy,
por lo tanto, estan construidas al igual que otras formas de ideologia. Sin embargo,
su punto es que la distincion entre la politica de identidades y las formas tradicio-
nales de movilizacion, como lo han sido la ideologia (socialistas o democrética) y los
intereses geopoliticos, es que implican diferentes practicas politicas y metodologias
de guerra.®

Esta diferencia l6gica de las nuevas guerras ante la geopolitica o ideologia de los
conflictos tradicionales, plantea que las guerras se llevan a cabo en el nombre de
la identidad, ya sea religiosa, tribal o étnica. De este modo, la politica de identidad
se expresa en que el objetivo es acceder al Estado por parte de grupos especificos
(locales o transnacionales), en lugar de llevar a cabo politicas o programas en parti-
cular de interés publico, como lo era la loégica de las politicas ideoldgicas socialistas
o democraticas.

Por este motivo, uno de los aspectos mas importantes que indica Kaldor es que la
politica de identidad se construye a través de la guerra. Asi, la movilizacién politica
en torno a la identidad es el objetivo de la guerra mas que un instrumento de esta,
como fue el caso en los conflictos armados tradicionales. En otras palabras, la autora
se refiere a que “la meta es la movilizacién politica basada en la identidad. La estra-
tegia militar para lograrlo es el desplazamiento de la poblacién'y la desestabilizacién,

84  Ibidem.

85 BADOS, V. y DURAN, M. Las “nuevas guerras”: Una propuesta metodoldgica para su andlisis [en linea). Granada:
2015. Disponible en: https://www.ucm.es/data/cont/media/www;/pag-72452/UNISCIDP38-1BADOS-DURAN.pdf

86  KALDOR, Mary. In Defense of New Wars. Stability: International Journal of Security and Development. Londres: 2013.

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 47



con el fin de deshacerse de aquellos cuya identidad es distinta y fomentar el odio y
el miedo”.#

Del mismo modo, Munkler sefiala que las tenciones étnico-culturales desempenan
un papel importante en los conflictos contemporaneos, rememorando que, en las
guerras desarrolladas desde los noventas en los Balcanes, la region del Caucaso y
Afganistan, el antagonismo de caracter étnico y religioso fue una caracteristica que
marc6 el desarrollo de dichos conflictos.® Esto, debido a que los “ideologemas son
un recurso para la movilizacion de la disposicion al apoyo, y las partes beligerantes
han echado mano de él en reforzada medida”.# Es decir, de acuerdo con el autor,
la identidad se constituye como una fuente relevante —no la Unica— de motivacion y
legitimacion de la utilizacién de la violencia.

La importancia de la variable identidad como una de las causas del conflicto contem-
poraneo se puede apreciar en los estudios realizados por el Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI).*® En su publicacién SIPRI yearbook 2012,°" sefiala
que el 60% de los conflictos no estatales que se libraron entre 2001 y 2010 fueron
entre grupos de caracter étnico o religioso.

De manera mas actualizada el SIPRI YearBook 2019, indica que en la regiéon de
Asia y Oceania —donde en 2018 hubo siete conflictos armados activos®’— se visuali-
zan dos tendencias emergentes en la regién. Una de ellas, es la creciente violencia
conectada a las identity politics® (politicas de identidad), basada en la polariza-
cién étnica y/o religiosa, aspecto que se vincula a una segunda tendencia, que es
el aumento de la actividad de grupos transnacionales radicalizados, destacando
la presencia del Estado Islamico en Afganistan, China, India, Indonesia, Malasia,
Pakistan y Filipinas.®*

87  KALDOR, Mary. Las nuevas guerras: la violencia organizada en la era global. Tusquets.Barcelona: 2001. 142 p.

88  Véase: MUNKLER, Herfried. The wars of the 21st century [enlinea]. IRRC Eds. vol. 85, 2003. Disponible en: https://
www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc_849_munkler.pdf

89  Ibidem, 2p.

90 International Peace Research Intstitute (SIPRI). SIPRI Yearbook 2012. Estocolmo: 2012. Disponible en: https://www.
sipri.org/sites/default/files/2016-03/SIPRIYB12SummaryES.pdf

91 Ibidem

92 De acuerdo con el SIPRI (2019), los conflictos armados activos en Asia y Oceania corresponden a los paises de Afga-
nistan, India, Indonesia, Myanmar, Pakistén, Filipinas y Tailandia. Siendo el conflicto en Afganistan el mas letal con
mas de 43.000 muertes entre civiles y combatientes.

93 International Peace Reseach Intstitute (SIPRI). SIPRI Year book 2019. Estocolmo: 2019. p. 2. Disponible en: https://
www.sipri.org/sites/default/files/2019-06/yb19_summary_eng.pdf

94 International Peace Reseach Intstitute (SIPRI). SIPRI Year book 2019. Estocolmo: 2019. p. 3.
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En este sentido Garcia sefiala que, al considerar la identidad como una caracteristica
causal de los conflictos contemporaneos, es necesario tener en cuenta que esta es
a menudo instrumentalizada para alcanzar el poder politico —tal como lo plantea
Kaldor con el concepto identity politics—y que, “aun cuando los actores enfrentados
en un conflicto se agrupen en torno a lineas de identidad, puede haber otras causas
subyacentes mas poderosas como, por ejemplo, el reparto asimétrico de recursos
entre comunidades, el monopolio del poder y la explotacién de una comunidad por
otra”.?® Por este motivo es que la tendencia al control de recursos se considera otra
caracteristica de los conflictos contemporaneos importante de mencionar a conti-
nuacion.

Uno de los aspectos con que destacaban a los conflictos tradicionales o las pujas
geopoliticas clasicas,’® es que estas, estaban motivadas por el acceso o control de
recursos naturales estratégicos.” Pero, considerando las caracteristicas preminentes
de los conflictos contemporaneos mencionados anteriormente, como la incidencia
de actores estatales y no estatales; y la movilizacion de grupos por motivos identi-
tarios en busqueda de poder, es que los conflictos actuales también se caracterizan
por la contienda en la adquisicion y tenencia de recursos, ya sean acuiferos, mine-
rales, energéticos, alimentarios, entre otros,*® incorporando el orden econémico de
los conflictos actuales.

Ya lo decia Munkler, si se quiere entender las caracteristicas especificas de los con-
flictos contemporaneos, —utilizando la tipologia de nuevas guerras— hay que tener
en cuenta sus bases econdmicas.® Interpretando la idea del citado autor, las bases
econdmicas se han convertido en una fuente de actividad e ingresos para subsistir,
enriguecerse o adquirir mayor poder econémico y geopolitico.

Esta dinamica de confrontacion por recursos, se puede observar tanto a nivel de
las relaciones internacionales de Estados, como también a nivel intraestatal. En pri-
mer lugar, las pugnas por acceso a recursos por parte de determinados Estados se
enmarcan en la rivalidad y competencia entre potencias y paises emergentes que

95  GARCIA, Caterina. Las "nuevas guerras” del siglo XXI. Tendencias de la conflictividad armada contemporanea [en
Iinea]. Workingpapers 323. Barcelona: 2013. ICPS Eds. p. 12. Disponible en: https://www.icps.cat/archivos/Workin-
gpapers/wp323.pdf?noga=1

96 BARTOLOME, Mariano. EI Empleo Actual del Concepto Guerra en las Relaciones Internacionales. Revista de Relacio-
nes Internacionales, Estrategia y Seguridad, vol. 12. Bogota: 2017. p. 49.

97  Ibidem
98  Véase: KLARE, Michael. Guerra por los recursos. El futuro escenario del conflicto global. Madrid: 2003.

99  MUNKLER, Herfried. The wars of the 21st century [enlinea]. IRRC Eds. vol. 85. Madrid: 2003. Disponible en: https://
www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc_849_munkler.pdf
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buscan posicionarse geoestratégicamente en el mercado internacional y/o regional.
Este tipo de pugnas, son fuentes de potenciales conflictos.'®

Un claro ejemplo de ello, es el conflicto por el mar de China Meridional, donde dis-
tintas naciones como China, Filipinas, Vietnam, Malasia, Brunei y Taiwan reclaman
la totalidad o parte del drea ocednica y de las islas Paracels y Spratly, cuyo valor
geoestratégico y econémico (ampliar zonas y control de mar territorial y econémico
exclusivo), es elevado al considerar la gran cantidad de recursos naturales que alma-
cena dicha zona, principalmente petréleo y gas.

Cabe destacar que dichas aguas representan un tercio del trafico mundial maritimo
y acogen grandes reservas pesqueras alimenticias para la poblacion de la regién
asiatica. Esta situacion ha conllevado a fricciones diplomaéticas entre los paises men-
cionados y Estados Unidos, como también la movilizacion de fuerzas maritimas en la
zona, construcciones de puertos e islas artificiales por parte de China, tensionando
aspectos de la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVE-
MAR) y sus relaciones vecinales.

A nivel intraestatal principalmente —debido a la participacion de diversos actores en
el conflicto— Paul Collier y Hanke Hoeffler en su obra Greed and grievance in civil
war, consideran a la “codicia” ' como el principal impulso en los nuevos conflictos,
sefialando la base econémica y lucrativa del enfrentamiento por recursos. Bados
y Duran sefalan que esta perspectiva del conflicto hace hincapié en que el robo,
sagqueo y toda forma de financiacion criminal se convierte en el verdadero objetivo
del conflicto, dejando en un segundo plano el papel de las ideologias o luchas poli-
ticas.'® De este modo, de acuerdo con Collier y Hoeffler, la oportunidad de obtener
beneficios econémicos, motivada por la codicia de los actores o grupos movilizados,
forma parte fundamental de los conflictos contemporaneos.

En relacion con lo anterior, el conflicto de Darfur en Sudan (2003), cuyas remanen-
cias persisten hasta el dia de hoy, representa claramente la importancia de considerar
la busqueda y obtencion de recursos estratégicos por parte de los distintos actores
en el conflicto. El conflicto civil secesionista en Darfur destaca por el enfrentamien-

100 GARCIA, Caterina. Las “nuevas guerras” del siglo XXI. Tendencias de la conflictividad armada contemporanea [en
linea]. Working papers 323. Barcelona: 2013. ICPS Eds. 13 p. Disponible en: https://www.icps.cat/archivos/Workin-
gpapers/wp323.pdf?noga=1

101 COLLIER, Paul; HOEFFLER, Anke. Greed and grievance in civil war. Oxford EconomicsPapers. Oxford: 2004.

102 BADOS, V, y DURAN, M. Las “nuevas guerras”: Una propuesta metodoldgica para su analisis [en linea]. Granada: 2015.
p. 19. Disponible en: https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-72452/UNISCIDP38-1BADOS-DURAN.pdf
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to étnico-religioso entre el régimen islamista del norte de Sudan (representado por
Omar Al Bashir) y el movimiento rebelde el Ejército Popular de Liberacion de Sudan
(SPLA), representando al sector sur, con mayoria cristiana y multiétnica, buscando su
independencia. No obstante, a pesar del caracter étnico-religioso del conflicto, tam-
bién hay una importante lucha por el control de recursos naturales estratégicos. Lo
anterior, se debe a que gran parte de los recursos acuiferos, petroliferos, yacimientos
de niquel y uranio,’® se encuentran en el sur del territorio. Por lo que el conflicto
estratégicamente estuvo condicionado por el acceso y control de los recursos en la
zona; y no solo por parte de los actores mencionados, también aquellos internacio-
nales como China (el mayor comprador de petréleo de Sudan) y Francia (presencia
de petrolera francesa en el pais y busqueda del mantenimiento de influencia politica
en la zona).

Nuevamente, también es dable considerar el ejemplo de actor-no estatal de caracter
terrorista, el Estado Islamico. El proyecto (discursivo o no) de establecimiento de un
nuevo Estado o califatos se ha basado en el reclutamiento trasnacional de personas,
la conquista de territorios en naciones en conflicto y el control de nuevos recursos
estratégicos. De esta manera, han desarrollado una economia de guerra, donde el
control de recursos es parte fundamental de su estrategia y objetivos. Especifica-
mente, se puede considerar el contrabando de reservas de petréleo en Irak y Siria,
disputando dicho control con otros grupos insurgentes. Como también, el control
de recursos energéticos como lo es la electricidad (centrales eléctricas) o acuiferos,
como ha sido el asentamiento de ISIS en zonas cercanas a los rios Tigris y Eufrates
(cuencas que abastecen a Irak, Turquia y Siria).

Métodos y estrategias: cambio en el modo de combatir

Otra caracteristica que se ha podido vislumbrar de los conflictos contemporaneos,
es que se acentuan formas de tacticas y estrategias especificas respecto a épocas
anteriores. Por lo tanto, considerando los aspectos entregados a lo largo de este
escrito y los aportes en la literatura sobre los conflictos contemporaneos, es que se
puede identificar y destacar la violencia contra la poblacién civil, el caracter hibrido
de las tacticas y estrategias usadas, la asimetria entre los actores involucrados vy el
cambio de paradigma en la tolerancia publica a las bajas en combate que condiciona
los métodos de combate.'*

103 VILLAHERMOSA, José. Analisis del conflicto de Darfur en Sudan. Ministerio de Defensa de Espafia: Centro Superior
de Estudios de Defensa Nacional, N° 131. Madrid: 2007.

104 Aspectos relevados en la revision realizada por: BADOS, V, y DURAN, M. Las “nuevas guerras”: Una propuesta meto-
doldgica para su anélisis [en linea]. Granada: 2015.
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Violencia contra la poblacion civil e hibridismo tactico

En las guerras tradicionales el conflicto armado se desenvolvia en un campo de
batalla determinado entre fuerzas regulares y el enfrentamiento era el encuentro
decisivo. Por lo que, el método para librar las guerras consistia en capturar el territo-
rio por medios militares. Sin embargo, Kaldor destaca que las batallas entre ejércitos
regulares de distintos Estados son escasas y el territorio se captura a través de medio
politicos, especificamente a través del control de la poblacion.’® En otras palabras,
la autora sefala que la violencia se dirige principalmente contra civiles como una
forma de controlar el territorio en lugar de ir en contra de las fuerzas enemigas.

Por su parte, Rupert Smith en su obra “The Utility of Force, the art of war in the
modern world”,’® llama a esta situacion de violencia contra civiles, “Guerra entre
la gente”, debido a que considera que la guerra como se conocia ya no existe, no
se libra en un campo de batalla con el objetivo de alcanzar una meta politica luego
de la batalla decisiva, sino que existen actores no estatales que han trasladado el
conflicto, la batalla o la guerra, al medio de la poblacién.

Es oportuno mencionar que la violencia contra la poblacion civil forma parte de otra
caracteristica de los conflictos contemporaneos, -y que se ha mencionado anterior-
mente en este texto— esta es que el conflicto se ha hecho “hibrido”. Concepto que
Frank Hoffman'%” popularizé para referirse a la diversidad de estrategias y tacticas
tanto convencionales y no convencionales que son ocupadas en la confrontacién.

En otras palabras, ademas de mantener la vigencia de los procedimientos convencio-
nales de un ejército regular, se incluyen tacticas propias de la guerra irregular debido
a la heterogeneidad de actores no estatales, armamentos y tacticas aplicadas en el
conflicto, las que pueden abarcar desde la propaganda, la agitacion hasta la guerra
informativa (cibernética); junto con actos terroristas y acciones de crimen organiza-
do contra la poblacion o los medios de subsistencia de esta.

El incremento del uso de la violencia contra civiles se visualiza en las cifras propor-
cionadas por Naciones Unidas sobre las victimas en el conflicto armado. Por un lado,
R. Prado recogiendo las cifras entregadas por el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), indica que “las victimas civiles en el contexto de guerra se han

105 Traducciénpropia: KALDOR, Mary. New and Old Wars: Organized Violence in a Global era. 3rd edition. Stanford: 2012. p. 2.
106 Veéase: SMITH, Rupert. The Utility of Force, the art of war in the modern world. Allen Lane. Londres: 2005.

107 Véase: HOFFMAN, Frank. Conflict in the 21st Century. The Rise of the Hybrid Wars. Potomac Institute for Policy Stu-
dies. Arlington: 2007.
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incrementado de 5% que representaban a principios del siglo pasado, 15% durante
la Primera Guerra Mundial, 65% al final de la Sequnda Guerra Mundial, a méas de
90% a partir de los afios 90" .1%8

Es asi que, en 2019'% |la mayor parte de las victimas de los conflictos armados si-
guen siendo civiles, donde tan solo en 2018 cerca de 23.000 civiles murieron en
seis paises (Afganistan, Irag, Mali, Somalia, Sudan del Sur y Yemen). Ademas, la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) detalla que el 90% de lo abatidos o lesio-
nados por armas explosivas utilizadas en los conflictos —especificamente en areas
pobladas— eran civiles” .

Por otro lado, considerando el caracter hibrido del conflicto y sus tacticas, el Secre-
tario General de la ONU, sefiala que aspectos como el hambre y la violencia sexual
se han convertido en armas de guerra,'" junto a la constante violacién del derecho
internacional humanitario por los diferentes actores involucrados en el conflicto.

De este modo, la violencia dirigida contra civiles, junto a la diversidad de actores
no estatales que aplican la politica de identidades y la hibridez del conflicto, se
configura como un objetivo para el control del territorio, donde el uso de la otre-
dad identitaria, es decir, control poblacional en exclusion y oposicidon de otro grupo
mediante tacticas violentas, psicoldgicas, politicas y econémicas, como la ocupacion
de territorios y recursos estratégicos, matanzas masivas, persecucion, entre otras
formas; genera la expulsiéon de poblacién envuelta en el conflicto. Provocando —ade-
mas de bajas civiles— grandes crisis humanitarias como hambruna, desplazamiento y
migracién forzada, busqueda de refugio en otros Estados, etc.

Incluso, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) se-
fala que a fines del 2018, 70.8 millones de personas en todo el mundo se han visto
obligadas a abandonar sus hogares a causa del conflicto y la persecucion,'? siendo
testigos del mayor desplazamiento de personas desde que se tiene constancia.

108 PRADQ, Ruth. La reconfiguracion de los conflictos armados en las relaciones internacionales: la internacionalizacion
del conflicto en Siria. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, N° 224. Ciudad de México: 2015. p. 194.

109 ONU. Noticias ONU: La mayor parte de las victimas de los conflictos armados siguen siendo civiles. 2019. Disponible
en: https://news.un.org/es/story/2019/05/1456531

110 Ibidem.

111 ONU. Noticias ONU: La mayor parte de las victimas de los conflictos armados siguen siendo civiles. 2019. Disponible
en: https://news.un.org/es/story/2019/05/1456531

112 ONU. Asuntos que nos importan: Refugiados. 2019. Disponible en: https://www.un.org/es/sections/issues-depth/
refugees/index.html
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Asimetria del conflicto y terrorismo

Ante la proliferacién de actores no estatales, sus capacidades transnacionales y el
acceso a diferentes tipos de tecnologia y armamento, es que se ha generado una
dindmica de capacidades desiguales dentro de la confrontacion contemporanea,
caracteristica que se denomina conflicto asimétrico.

Si bien la disimilitud relativa al nivel tecnolégico del armamento entre los actores en
conflicto (Estados y actores no estatales desiguales) es un aspecto importante que
marca la dindmica de la confrontacion asimétrica, Ardila y Pinedo distinguen que tam-
bién la asimetria o desbalance se expresa a nivel conceptual y doctrinal, “representado
en el empleo de métodos de lucha diferentes explicados en asimetrias ontoldgicas,
entendidas como la oposicion de valores politico-culturales”,' por lo que las acciones
por parte de los actores méas “débiles” no se restringen por normativas, politicas o
moralidad, ya que el accionar de estos al ser de origen no estatal, no estan reglamen-
tados por el derecho internacional publico y sus derivados, ni por los principios de la
comunidad internacional en su conjunto.

La facilidad de acceso y avance de las tecnologias en general, han permitido que diversos
actores no estatales puedan articularse dentro y fuera las fronteras de un territorio, por
lo que han podido idear distintas formas de confrontacién respecto a las tradicionales.
De este modo, los actores en inferioridad de condiciones explotan la asimetria a su favor,
desplegando tacticas y estrategias insurgentes, de guerra irregular, actos terroristas, entre
otros. Cabe agregar que, el conflicto de baja intensidad corresponde a un conflicto tradi-
cional donde el objetivo es limitado y no se emplean todas las capacidades para vencer.

Por su parte, Minkler sefiala que la desigualdad econémica, tecnoldgica y militar
que se tiene ante las fuerzas regulares de los Estados “ha provocado la creacion de
nuevas estrategias politico-militares para contrarrestar tal superioridad”,"'* siendo el
terrorismo una de sus formas mas evidentes."'> En igual sintonia, Kaldor sefala que
el terrorismo es la expresion logica en la evolucion de tacticas en las nuevas guerras
o conflictos contemporaneos.'®

113 ARDILA, Carlos y PINEDO, Carlos. Reflexiones sobre la guerra de cuarta generacidn, una vision desde los actores sin
recursos de poder en términos tradicionales, Gestion y Estrategia [En linea]. Vol. 9 Nam. 1. 2014. p. 80. Disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/284574184_Reflexiones_sobre_la_guerra_de_cuarta_generacion_una_vi-
sion_desde_los_actores_sin_recursos_de_poder_en_terminos_tradicionales/download

114 Minkler en: BADOS, Y,y DURAN, M. Las “nuevas guerras”: Una propuesta metodoldgica para su analisis. Granada: 2015. p. 21.

115 Ademas, cabe destacar que Herfried Miinkler (2005) identifica tres variantes en los conflictos asimétricos: la guerra
por recursos, guerras de desgaste y guerras reguladoras.

116 Véase: KALDOR, Mary. New and Old Wars: Organized Violence in a Global era. 3rd edition. Stanford: 2007

54 Carituto | - Evolucion del conflicto



Asi, en los conflictos contemporaneos, la dindmica asimétrica de la confrontacion di-
fiere de las tacticas militares convencionales. Los actores no estatales se dispersan en
el territorio y zonas urbanas entre la poblaciéon y “hostiga al adversario con ataques
limitados, emboscadas, francotiradores y otro tipo de acciones terroristas”."” Colom
Guillen asimila la accion asimétrica al de un enjambre, ya que, al evitar el enfrenta-
miento directo, estos actores “se organizan en pequefias unidades independientes
en red en forma de enjambres”.'"®

Como ya ha sido mencionado, la poblacién civil es el objetivo en la violencia del
conflicto, y una de las razones de ello, es que la asimetria de la confrontacién se da
estratégicamente en lugares publicos, dado que para los actores no estatales “es
dificil dominar el territorio y enfrentar al enemigo en terreno abierto, por lo que una
tactica es confundirse con la poblacién”,"° lo que se traduce en una de las razones
por las cuales existen considerables bajas de civiles y el riesgo que corren las comu-
nidades al ser desplazadas.

De esta forma, el desequilibrio entre las capacidades tecnolégicas, morales, logis-
ticas, nivel de instruccion y formacion, acceso a recursos, etc., de los actores no
estatales han conllevado a que estos, recurran a diferentes tacticas de combate,
evitando —generalmente— el conflicto directo con un ejército regular y superar la
inferioridad de capacidades.

Descontento publico de bajas en combate

Brevemente, cabe destacar que la asimetria del conflicto se enmarca en la tenden-
cia occidental de la poca tolerancia a las bajas en combate, sobre todo en aquellos
Estados o sociedades que tienen acceso a un alto desarrollo tecnoldgico militar.
Situacion a la que Munkler denomina “sociedades pos-heroicas”,' las cuales ya no
valoran el honor o sacrificio en batalla, al igual que las muertes y los costos econémi-
cos del conflicto. Por lo que se busca que el conflicto sea rapido y de corta duracién,
con el fin de minimizar las bajas propias, mediante el uso de avances tecnoldgicos
y tacticos.

117 PRADO, Ruth. La reconfiguracion de los conflictos armados en las relaciones internacionales: la internacionalizacion
del conflicto en Siria. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, N°224. Ciudad de México: 2015. p. 194.

118 GUILLEN, Colom. ;EI auge de los conflictos hibridos?. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. Madrid: 2014.
119 PRADO. Op. cit. p. 195.
120 Véase: MUNKLER, Herfried. The wars of the 21st century. IRRC Eds. vol. 85. Madrid: 2003.
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No obstante, los actores no estatales que utilizan estrategias y tacticas asimétricas tienen
un objetivo contrario a las sociedades pos-heroicas, ya que buscan dilatar y alargar el
conflicto, producir la mayor cantidad de bajas militares y civiles y con ello, hacer que el
actor contrario tenga un coste politico, social, militar y econémico mayor (caracteristica
de la guerra hibrida). En relacién con lo mencionado, Garcia concluye que el acceso a
un mayor desarrollo tecnoldgico militar armamentistico, no es garantia de victoria, ni
de guerra rapida; sefalando a las guerras de Afganistan e Irak como claros ejemplos.™’

Esto indica el desafio que significa tener en cuenta las caracteristicas del conflicto
contemporaneo para los Estados, donde la posesiéon de tecnologia militar por si
misma no es suficiente, sino se tienen en cuenta las dindmicas estratégicas aplicadas
por los distintos actores en el conflicto, como también, la preponderancia del uso de
tecnologias cada vez mas desarrolladas, precisas y poderosas por parte de quienes
las posean.

Financiamiento de los conflictos: nueva dimensién de la guerra

Los conflictos tradicionales del siglo XX destacaban por tener una economia autarquica
y centralizada, sobresaliendo el papel central del Estado en la confrontacion a través de
sus fuerzas regulares y su financiacién por medio de la carga impositiva y presupuestaria.

Sin embargo, en el contexto actual de globalizacion, liberalizacion de mercados y
debilitamiento del Estado, Garcia destaca que aumenta exponencialmente la depen-
dencia de fuentes de financiacion externa, como lo es, el apoyo de otros gobiernos
y desvios de ayuda humanitaria, sobre todo en Estados con una institucionalidad y
gobernanza en declive.

La variable economica de las guerras actuales esta fuertemente marcada por la co-
rrupcioén, la privatizacion de la violencia y, en algunos casos, la criminalizacién del
Estado. Por otro lado, los métodos utilizados por parte de los actores involucrados
para financiarse son variados, por ejemplo, se intensifica el recurso del saqueo, el
mercado negro, secuestros y trafico ilegal de productos y mercancias (armas, recur-
sos, petréleo, piedras preciosas, minerales, drogas etc.), por lo que, en palabras de
Kaldor, la economia politica de las nuevas guerras autoalimenta y perpetua los ciclos
de violencia.'??

121 GARCIA, Caterina. Las “nuevas guerras” del siglo XXI. Tendencias de la conflictividad armada contemporanea [en
linea]. Workingpapers 323. Barcelona: 2013. ICPS Eds. p. 13. Disponible en: https://www.icps.cat/archivos/Workin-
gpapers/wp323.pdf?noga=1

122  Ibidem, p. 15.
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Munkler define esta nueva dindmica econémica como los “canales oscuros de la
financiacion”, los que incluyen el trafico de drogas, armas y una diversidad de mer-
cancias ilegales, con la finalidad de prolongar los conflictos de baja intensidad.

Con relacién a lo dicho sobre la tenencia de recursos estratégicos, David Keen con-
sidera que la prolongacién del conflicto es un incentivo econdémico, ya que en ese
tipo de contexto puede mantenerse el control de ciertos recursos o posiciones de
poder obtenidas durante la confrontacién, siendo usual en situaciones de conflicto
intratestatal o de guerra civil en Estados débiles o fallidos en el que se privatiza la
violencia.'??

Marco geografico del conflicto: intraestatal, internacionalizado
y no-estatal

Otra caracteristica de los conflictos contemporaneos radica en el lugar donde se
desenvuelve la confrontacion. Tradicionalmente el conflicto armado entre Estados,
era precedida por una declaracién de guerra —ya fuese de manera directa o indirec-
ta— por medio de sus ejércitos regulares, donde se establecia una zona en disputa
y la intencion de alcanzar la posesion del territorio. No obstante, la existencia de
conflictos interestatales ha venido a la baja en lo que va del siglo XXI.

El uso de armamento nuclear, la existencia de armas de mediano y corto alcance
con alto poder de destruccién, la interdependencia econémica y politica entre los
Estados que se pueden ver afectados por un conflicto a mayor escala, son algunas
de razones que se esgrimen como posibles causas de la tendencia a la ausencia de
conflicto entre Estados cada vez mas interconectados a la red de la globalizacion.

No obstante, autores como Russet y Oneal'?* destacan el concepto kantiano de “Paz
Democréatica”, como razén de la ausencia de conflictos interestatales directos en las re-
laciones internacionales de los paises de occidente,?> debido a que observa una menor
propension en los paises con sistemas democraticos de hacer la guerra entre ellos. Los
autores sefalan que existe una vocacion pacifista en las democracias, fomentando la
resolucion pacifica de conflictos mediante mecanismos establecidos en el derecho inter-
nacional, diplomacia, organizaciones internacionales, entre otras instancias de didlogo.

123 Véase: KEEN, David. Incentives and disincentives for violence. in: Berdal, Mats and Malone, David M., (eds.) 2000.

124 RUSSETT, Bruce y ONEAL, John. Triangulating Peace: Democracy, Interdependence, and International Organizations.
Nueva York: 2001.

125 Prado citando a Holsti, sefiala que el autor (1996) apunta a la ausencia de guerras interestatales en Europa Occidental,
América del Norte y del Sur, a excepcion de la guerra de las Malvinas en 1982.
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Cabe sefalar que “(...) esto no significa que las democracias no hagan la guerra,
si la hacen, pero en mucho menor medida entre ellas”.'?® En este sentido, Holsti'?’
sostiene la ausencia de conflictos interestatales en los paises pertenecientes a Euro-
pa occidental, América del Norte y América del Sur, ya que son regiones en las que
el desarrollo institucional, econdmico y humano ha venido en aumento, a pesar de
sus respectivas diferencias y desigualdades en términos comparativos.

Esta panoramica, sugiere que los conflictos en la era contemporanea se dan preci-
samente dentro de paises con menor disponibilidad econémica e institucional, es
decir, paises con bajos niveles de gobernabilidad, ya que esto dificultaria su capaci-
dad de afrontar una posible confrontaciéon dentro del mismo Estado, situacion que
nos lleva a considerar que el conflicto ahora cuenta con una ubicacién intraestatal
e internacionalizada, siendo caracteristicas de las confrontaciones contemporaneas.

El PRIO en su informe Conflict Trends 2019'%% sefiala que gran parte de la literatura
sobre conflictos armados ha sido estado-céntrica, no obstante, el reporte entrega
resultados interesantes sobre la preminencia de conflictos intraestatales y conflictos
internos internacionalizados, por sobre aquellas confrontaciones entre Estados de
forma directa, principalmente, el periodo que comprende desde fines de la Guerra
Fria hasta el 2018. Tal como se puede apreciar en el siguiente grafico del centro de
estudios citado:

Tabla N° 1 ) ) ’ o
Numero de conflictos segun su tipo. Afios 1946-2018

50 =
8 404
=
=
S
Y 301
5]
é 20 1
3
=

10 =

M«\
l 9.50 | 9I60 I ‘5:70 1980 1990 2000 2010 2018
Extrasystemic conflict M Interstate conflict Internal conflict Int. internal conflict

Figure 2: Number of conflicts by type, 1946-2018

Fuente: PRIO - Numero de conflictos por tipo. Entre 1946-2018.

126 PRADO. Op. cit. p. 193.
127 HOLSTI, Kalevi. “The State, War, and the State of War". Cambridge University Press. Nueva York: 1996.

128 Veéase: PRIO. Conflict Trends 2019: Trends in Armed Conflict, 1946-2018. Oslo: 2019; PRIO. Conflict Trends 2019:
Non-StateConflicts. Oslo: 2019.
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Especificamente un conflicto interno o intraestatal es aquel que consiste en el en-
frentamiento dentro de un Estado entre aquellos grupos armados representantes
de un Estado (fuerzas regulares) y uno o mas grupos no estatales beligerantes (ac-
tores-no estatales), los que toman lugar en la violencia politica sostenida dentro de
las fronteras del territorio de un solo Estado. Ejemplo de ello seria una guerra civil.

Sin embargo, PRIO releva que dentro de los territorios en conflicto se destaca la
tendencia del enfrentamiento entre grupos armados, de los cuales ninguno perte-
nece al gobierno (actores no estatales), situacion a la que describe como “conflicto
no-estatales” % (non-state conflicts), como variante del conflicto interno.

Adicionalmente, debido a que se registra el nimero mas alto de conflictos no-esta-
tales desde fines de la Guerra Fria, donde el aflo 2000 se presentaban 46 conflictos
activos y en 2018 se visualizaron 76 de este tipo de confrontacion. Del mismo modo,
este tipo de conflictos presenta un incremento sustancial en el numero de victimas
a nivel mundial desde el 2014,™° donde se supera el peak observado en 1993 de
10.739 muertes con 12.051 fallecimientos en 2014 y 18.694 en 2018.'3

De acuerdo con lo expresado en el informe en comento, la mayoria de los conflic-
tos no-estatales pueden entenderse como una forma de acceder a los recursos en
areas con presencia gubernamental antagdnica o esporadica. Por otro lado, ademas
del débil control territorial por parte de un gobierno, la marginacion de los grupos
causada por factores culturales, como también el aumento de la pobreza y/o la des-
igualdad esta relacionada con la violencia no estatal.’?

De este modo cabe considerar que el conflicto es dindmico, por lo que las logicas
o caracteristicas interestatales y de conflicto no-estatal pueden intercalarse, convivir
y/o darse en un mismo escenario de disputa y enfrentamiento, de acuerdo con los
actores que participen, sus tacticas, intereses y objetivos.

En los conflictos intraestatales y no-estatales, si bien se desarrollan dentro de las fron-
teras de un territorio, las consecuencias de la confrontacién pueden tener repercusio-
nes transnacionales, como lo es el caso de las crisis humanitarias producto del despla-

129 EI PRIO haciendo uso de la definicion realizada por el UPPSALA Conflict Data Program entiende conflicto no estatal
como: El uso de la fuerza armada entre grupos organizados, ninguno de los cuales es el gobierno de un Estado, lo que
resulta en al menos 25 muertes anuales relacionadas con la batalla.

130 PRIQ. Conflict Trends 2019: Non-State Conflicts. Oslo: 2019. p. 1.
131 Ibidem, p. 2.
132  Ibidem.
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zamiento forzoso de poblacién que huye de las zonas de combate, que se enfrentan a
las fronteras y politicas institucionales de los Estados cercanos que los reciben.

Pero también, cabe agregar, que la tendencia del desarrollo del conflicto dentro de
las fronteras no implica que otros actores Estatales no participen de la confrontacién
de acuerdo con sus intereses, ya sean geopoliticos, econdmicos o del tipo que fuese.
Esta caracteristica es lo que se conoce como internacionalizacion del conflicto.

Especificamente un conflicto interno es catalogado como internacionalizado (inter-
nationalized), si una o mas partes gubernamentales se encuentran envueltas en
dicho conflicto con personal de combate en apoyo a alguno de los actores involu-
crados.'? Es decir, conflictos internos —como guerras civiles— con actores estatales
externos envueltos en la confrontacion.

En este sentido, PRIO indica que 14 conflictos (6 guerras y 8 conflictos menores) en
2018 se internacionalizaron. Estos 14 conflictos representan mas de la mitad de to-
das las bajas relacionadas con enfrentamientos en 2018."** Siendo ejemplo de ello,
los casos de la intervencién con tropas en Libia, como también en Mali, donde 59
paises estan involucrados con las fuerzas de estabilizacion.'®

Finalmente cabe agregar que, bajo las dindmicas del conflicto contemporaneo, el
cual sortea la presencia de actores estatales y no estatales, distintos objetivos po-
liticos, poblacion civil involucrada, etc.; la caracteristica de internacionalizaciéon de
conflicto, al sumar mds actores en el escenario de enfrentamiento, provoca que sea
mas dificil encontrar una solucién politica, debido a que mientras mas implicados
hayan, mas dificil sera lograr algun acuerdo o llegar a consenso.

Este fendmeno, de acuerdo con Mariano Bartolomé,'3¢ es llamado “guerra por de-
legacién”, en la cual terceros actores, normalmente estatales, que se involucran
en un conflicto, pujan por sus respectivos intereses de manera indirecta,’®” y cuyo
involucramiento también se puede traducir en apoyo material y econémico, lo que
impide el agotamiento de los actores en confrontacion, y mas bien los refuerza.

133 PRIO. Conflict Trends 2019: Trends in Armed Conflict, 1946-2018. Oslo: 2019.
134 Ibidem.
135 Ibidem.

136 BARTOLOME, Mariano. El empleo actual del concepto guerra en las relaciones internacionales. Revista de relaciones
internacionales, estrategia y seguridad, vol. 12. Bogota: 2017.

137 Estadindmica del conflicto da pie para afirmar lo dicho respecto a la paz democrética, en que los Estados occidentales
democraticos si no hacen la guerra entre ellos, si se da la tendencia de que lo hacen de manera indirecta en otros
territorios.
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ANALISIS COMPARADO DE LOS CONFLICTOS SIGLO XX Y XXI

En la recopilacion investigativa, la distincion de cardcter, caracteristicas (dinamicas)
y naturaleza de los conflictos es Util para aportar al desarrollo de los estudios del
conflicto desde la perspectiva militar o defensa, dando un nuevo enfoque para com-
prender y entender su evolucion.

Asf, una condicién esencial del conflicto es la confrontacién de intereses entre acto-
res y la voluntad o intencién de usar la fuerza o ejercer la violencia, ya que sin esos
elementos afirmamos que no existe conflicto armado ni menos guerra. Por tanto,
con esta definiciéon se busca excluir toda tipologia de guerra que existe en sus dife-
rentes variantes, y que no implica violencia, por ejemplo: guerra comercial, guerra
informacional, guerra de capitales, entre otras.

Para lo anterior se deben definir claramente las variables de andlisis como naturale-
za, caracter, caracteristicas y denominacion. Primero, naturaleza, citando a la Real
Academia de la Lengua Espanola (RAE) significa “conjunto de todo lo que existe y
que esta determinado y armonizado en sus propias leyes.” 38 Respecto al conflicto,
podriamos decir que surge a partir de una diferencia por un objeto o valor en dis-
puta. Por lo tanto, para fines investigativos la naturaleza del conflicto se entendera
como la dindmica propia y permanente de este, considerando la superposicion o
confrontacion de intereses entre distintos actores, como su condicion esencial.

En tanto, caracter significa “conjunto de cualidades o circunstancias propias de una
cosa, de una persona o de una colectividad, que las distingue, por su modo de ser u
obrar, de las demas”,'* lo que en la préactica significa determinar las variables dominan-
tes del momento, es decir, cudles son las circunstancias propias que distinguen al con-
flicto en un momento determinado, para este propésito puede ser en el siglo XX o XXI.

En cuanto a las caracteristicas, seran entendidas como las cualidades o rasgos deter-
minados, también como variables especificas del conflicto, las que no necesariamen-
te se distinguen de las demds y no hacen alusién a lo conjunto sino a propiedades
Unicas, por eso se diferencia de caracter.

138 Diccionario Real Academia de la Lengua Espafiola. RAE. Disponible en: http://www.rae.es. Fecha de consulta 17 de
julio de 2019.

139 Ibidem.

Conflictos futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040 61



Cuadro N° 3

"“Comparacion de variables de analisis sobre conflictos del S.XX y S.XXI"

VELELI Conflictos S. XX Conflictos S. XXI
1. Violenta 1. Violenta
2. Suscitado entre los Estados 2. Involucra actores no estatales
3. Destruccion total del oponente 3. Oponente se subyuga a mi voluntad
N 4. Voldtil e incierto 4. Volatil, incierto, complejo y ambiguo
aturaleza Co S :
5. Empleo medios militares 5. Empleo de medios militares y no mi-
6. Laguerra es manifiesta, se declara |itares
6. Prevalecen intervenciones militares
junto a ataques a no convencionales
por diferentes actores
1. Bipolar 1. Multipolar
2. Limitado a las fronteras 2. Globalizado/transnacional
3. Limitado al poder, estructura e in- | 3. Interdependiente
fluencias de las potencias del mo- | 4. Intraestatal con efectos internacio-
mento nales
4. Interestatal 5. Estado deslegitimado al perder mo-
Cara 5. Legitimidad del Estado monopoliza- nopolio de la violencia ante actores
aracter : :
dor de la violencia no estatales
6. Enfrentamiento directo e indirecto | 6. Enfrentamiento indirecto entre Esta-
entre Estados dos dentro de un territorio
7. Campo de batalla fisico predominan- | 7. Importancia de la batalla en el campo
te fisico, a distancia y cibernético
8. Predominio conflicto de mediana y | 8. Preeminencia conflictos de baja in-
alta intensidad tensidad con posibilidad de aumento
1. Lucha entre ejércitos regulares y cefii- | 1. Multiplicidad de actores no estatales
dos al campo de batalla internos implicados y violencia contra
2. ldeologia politica como movilizadora civiles en urbes
del conflicto 2. Importancia de las identidades y des-
3. Monopolio de la violencia por el Esta- legitimidad de las ideologias
do a través de las FEAA. 3. Erosion del monopolio de la violencia
4. Lucha por territorios del Estado
5. Técticas militares regulares 4. Lucha por territorios y recursos estra-
6. Terrorismo es excepcional tégicos
C L 7. Baja en conflictos como honorable 5. Hibridismo en las tacticas y estrate-
aracteristicas p ;
8. Estados controlan la economia del gias
conflicto y la guerra 6. Terrorismo como herramienta de lu-
9. Predominio del armamento nuclear y cha
armamento regular 7. Deslegitimidad de las bajas en con-
flicto
8. Variadas formas de financiacion de la
guerra (privatizacion)
9. Uso de medios de comunicacion, tec-

nologias cibernéticas, armamento no
auténomo e hipersoénico
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En cuanto a la naturaleza del conflicto, quizas el Unico aspecto que no ha cambiado
de un siglo a otro es la violencia. Es decir, el elemento esencial de la naturaleza del
conflicto es la violencia, ya sea mediante la voluntad, amenaza o empleo, debido
a la superposicion de intereses entre actores. Esto se ha demostrado en diferentes
conflictos suscitados en los Ultimos diez afios, tales como Osetia del Sur (2008), Irak
(2012), Ucrania (2014), Siria (2011) y Yemen (2015). Por tanto, el Estado deja de
ser protagonista en los conflictos armados, ahora una guerra puede ser desarrollada
tanto por un Estado como por un grupo terrorista o insurgente que se enfrentan
unos a otros como potencias antagénicas y donde existe un choque de voluntades.

Los avances tecnoldgicos han permitido que la naturaleza de la guerra cambie en el
cumplimiento de sus objetivos. Esto, ya que si el propdsito es neutralizar un blanco
militar como por ejemplo una fabrica de armamento, la tecnologia militar permite
dirigir un misil que destruya directamente ese blanco y no la ciudad completa donde
estd emplazada, como podria haber ocurrido antes, es decir que existe una subyu-
gacion total del oponente a la voluntad del otro, sin alcanzar su destruccién total.

También se puede evidenciar una evolucién en la naturaleza de los conflictos, es en
la volatilidad e incertidumbre de estos, ya Clausewitz mencionaba la existencia de la
niebla™® para poder asociar estos conceptos, sin embargo, actualmente la realidad
de una situaciéon puede resultar bastante confusa. En cuanto a las formas de hacer
la guerra, hay un aspecto de su naturaleza que no ha cambiado, este es el empleo
de medios militares para amenazar, disuadir o ejercer la violencia. Esta dinamica se
mantiene hasta nuestros dias y es imperecedera.

No obstante, en el contexto estratégico actual podemos encontrar en el empleo de
medios no militares, nuevas formas de hacer la guerra o el conflicto armado. Por
ejemplo, el uso de las redes sociales y de comunicacién como un instrumento para
viralizar informacion que construye realidades y verdades no sujetas a la objetividad y
que tienen como proposito conseguir adherentes y/o diezmar la fuerza del adversario.

Relativo a la naturaleza del conflicto, un aspecto trascendental de cambio ha sido
el uso de la declaracion de guerra. Esta ya no existe en los términos tradicionales en
que un pais se la declaraba a otro en conflicto, una de las explicaciones estriba en
el cambio de los objetos politicos de la guerra, antes era por territorio, actualmente
pueden ser por valores en juego, acceso a vias de comunicacion y/o recursos natura-

140  Véase: Clausewitz, Carl, (1832), De la Guerra, DimmlersVerlag. Bonn: 1832.
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les. En su reemplazo, hace al menos 10 afos, la declaracién de guerra ha sido susti-
tuida por el empleo de conceptos como intervencion militar o ataque, lo que puede
interpretarse como una declaraciéon de guerra tacita, que tiene el mismo alcance que
una declaracién de guerra convencional.

Por otra parte, si analizamos los conflictos entre un siglo y otro, de acuerdo con su
caracter no encontraremos similitudes. Se afirma que el cardcter ha evolucionado,
primero por el contexto internacional en cuanto a su ordenamiento. La bipolaridad
gue identifico a la Guerra Fria dio paso a un sistema unipolar en un principio y pos-
teriormente multipolar, donde destaca el surgimiento de China como potencia eco-
némica, mostrando prudentemente su poderio politico y militar, el que contrarresta
el poder que tuvo Estados Unidos desde 1945. Andlogamente, se puede evidenciar
el nuevo despertar del gigante ruso, que, si bien nunca estuvo realmente dormido,
parecia haber pasado por un fugaz aletargamiento con posterioridad a la caida de
la URSS, que también, ahora como Rusia, manifiesta interés por dominar la politi-
ca mundial, mostrando voluntad en recuperar antiguos territorios soviéticos como
Osetia del Sur y la peninsula de Crimea, ademas de la proteccién dada al régimen
sirio en contra de los insurgentes que se rebelaron contra el gobierno de ese pais,
manteniéndolo en conflicto desde 2011.

Tras China y Rusia, como potencias emergentes, con capacidad de influir en el sistema
internacional, se unen a otros miembros permanentes del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas como Francia y Reino Unido, que si bien pueden incidir en el contexto
estratégico internacional, su politica ha estado enfocada en solucionar problemas de
conflictividad social en el caso de Francia y en la salida de la Unién Europea por parte
del Reino Unido. Del mismo modo pasa con Alemania, que si bien no es parte del
Consejo de Seguridad, tiene un papel relevante en el liderazgo de la Unién Europea a
nivel econémico y politico, sumado a su estrecha relacién con la OTAN.

En suma, los conflictos contemporaneos han echado por tierra la vieja premisa de
gue las batallas se daban por la defensa del territorio, pues hoy eso ha mutado con-
forme al desarrollo de la conectividad, tecnologia y comunicaciones, lo que ha he-
cho derribar las fronteras, estableciendo escenarios de conflicto ilimitados en cuanto
a su espacialidad, otorgandole un cardcter transnacional.

Dicho caracter esta determinado por el fenédmeno de la globalizacion, y por la ca-
racteristica de lo que es amenaza para un Estado también lo es para otro. Un claro
ejemplo de ello, es el narcotrafico que a su vez trae una serie de ilicitos asociados,
pudiendo desestabilizar economias, gobiernos y la paz de la poblacién. Estos feno-
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menos generados de conflictos calificados como transfronterizos generan la necesi-
dad y el incentivo de la cooperacion frente a nuevas amenazas comunes, desenfo-
cando los conflictos politicos o territoriales, ya que el costo de la amenaza es mayor,
que la amenaza tradicional para sus intereses.

En otras palabras, los conflictos actuales ya no estan limitados solo al poder, a las
estructuras o a la influencia de la potencia del momento, sino que tienen un ca-
racter interdependiente. Ello ha provocado que muchos conflictos o guerras sean
acompafados por denominaciones como guerra comercial o guerra de informacion.
Lo cierto, es que la esfera militar no es la Unica que puede actuar en escenario de
conflicto, pues también hay otras que son bien utilizadas por los Estados para ma-
nifestar su poder politico y econémico. En contextos de guerra hibrida, los Estados
ocupan sus mejores recursos y potenciales para librar conflictos que les implique
mostrar y consolidar superioridad en un area determinada. Por ello, los conflictos
contemporaneos tienen el caracter de interdependiente.

El caracter de los conflictos en el siglo XX y particularmente durante la Guerra Fria, fue
de enfrentamientos indirectos entre las dos potencias rectoras que luchaban por lograr
la unipolaridad, para dar un ejemplo de ello, puede recurrirse a la guerra de Vietnam.

Sin perjuicio de esto ultimo, indudablemente que también existieron enfrentamien-
tos directos entre Estados por cuestiones territoriales, como lo fueron el caso de las
guerras arabes-israeli o bien los conflictos entre India y Pakistan.

Sin embargo, en los ultimos afios se ha podido observar como la antigua logica de
Guerra Fria resurge, provocando enfrentamientos indirectos entre las potencias a
través del apoyo a grupos rebeldes o insurgentes, o bien apoyando a los gobiernos
del denominado “tercer mundo”, algunos de ellos, Estados fallidos en los cuales,
una potencia apoya a un bando opositor a un gobierno u otro bando, que a su vez
es apoyado por otra potencia.

Ahora bien, el caracter del enfrentamiento indirecto puede tener otro nivel de con-
frontacion, el que puede ser el apoyo a un mismo bando, pero compitiendo por
quien inyecta mas recursos, tecnologia o equipamiento.

Los escenarios de combate mencionados en los parrafos precedentes, responden a
la concepcién tradicional en el desarrollo del conflicto, esto es el campo de bata-
lla, que siempre estaba suscrito a un determinado territorio o espacio geogréfico.
En la actualidad, podemos presenciar la aparicién y desarrollo de otros escenarios
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para el empleo de la fuerza, ya no es solo terrestre, sino también aéreo y maritimo,
e incluso cibernético y espacial. Todo ello exige la consecucién de una estrategia
para que las Fuerzas Armadas mantengan el control de esos dominios, dentro de su
respectivo marco juridico.

En efecto, el desarrollo tecnolégico ha propiciado la aparicién de otros campos de
batalla, como son el espacio cibernético y el espacio ultraterrestre. Esto ultimo ha
implicado un cambio en las estrategias militares dando lugar a uno de los conceptos
vanguardistas y vigentes, que son materia del presente estudio, como es el concepto
de multidominio,™' el cual se entiende como una doctrina militar estadounidense,
creada para contrarrestar las estrategias propias de la guerra hibrida mediante la
interoperabilidad de los componentes terrestre, maritimo, aéreo, cibernético y espa-
cial (o ultraterrestre). Y aun es probable que en futuro no lejano se aparezcan otras
dimensiones del conflicto que hoy solo se acercan a la ciencia ficcién.

En cuanto a las caracteristicas o variables especificas del conflicto contemporaneo,
se han podido identificar algunas que, a pesar de poder haber estado presentes en
el siglo pasado, actualmente se acentlan dandole rasgos diferenciadores a los nue-
vos conflictos surgidos en el siglo XXI.

Como se describio, en los conflictos o guerras tradicionales el Estado se caracteriza-
ba por poseer la legitimidad y el monopolio del uso de la fuerza en la confrontacion
a través de sus fuerzas regulares, convirtiéndolo en el principal actor internacional.
Esto se puede observar tanto en la participacion de diferentes Estados-Nacién en la
Primera Guerra Mundial (1914) y Segunda Guerra Mundial (1939), como también,
en el enfrentamiento indirecto entre las dos superpotencias: Estados Unidos y la
URSS durante el periodo de Guerra Fria.

Una primera caracteristica que se ha identificado es la existencia de una multipli-
cidad de actores no estatales que tienen una incidencia relevante en el campo del
conflicto armado. Los que, haciendo uso de las tecnologias de informacién y comu-
nicaciones, la articulacion en red de forma transnacional, como también del acceso
al tréfico de armas, por ejemplo, se han alzado como actores que desafian el poder
del Estado, sus instituciones, a sus Fuerzas Armadas y también, a otros grupos del
caracter insurgente o terrorista, arrebatando el monopolio de la posibilidad del uso
de la fuerza y coercién —en materia de seguridad- por parte del Estado.

141 De acuerdo con BARTELS, et. al. 2017. p. 21. “la esencia de las operaciones de multidominio es pensar en la resolu-
cién de problemas militares de manera no lineal y realizar las operaciones centradas en lograr los objetivos en lugar
de mantener lineas distintas entre los componentes militares”.
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Cabe aclarar que la existencia de actores no estatales'* no solo genera el enfren-
tamiento de uno o mas grupos insurgentes contra un gobierno en un territorio en
particular, sino que se genera una fragmentacién en este tipo de actor, al haber
diferentes intereses y objetivos a lograr. En otras palabras, también se identifican
confrontaciones y conflictos armados internos de tipo no estatal, donde ninguna de
las fuerzas beligerantes enfrentadas es parte del Estado.

Conectado a esta multiplicidad de actores y a la disminucion del rol del Estado
westafliano en el contexto de globalizacion e interdependencia, es que surge otra
caracteristica que destaca en los conflictos, la movilizacion de los actores en con-
frontacién por motivos identitarios o culturales locales.

En los conflictos tradicionales la gran motivacion de lucha fueron los proyectos po-
liticos e ideoldgicos que buscaban incluir a la poblacion en determinados proyectos
de tipo socioeconémico y de gobierno, tales como la lucha entre las posturas so-
cialistas y democratas liberales. Sin embargo, la caida de los socialismos reales y los
efectos de la globalizacién y el mercado en red han diezmado el relato que significa-
ban los proyectos politicos ideoldgicos.

En su lugar, las sociedades han dado un giro hacia a exacerbacion de las identidades
y culturas tradicionales, locales, lingUisticas, religiosas, étnicas, etc., como principal
anclaje de significacion social entre la poblacion. No obstante, esta tendencia tam-
bién conlleva a la otredad, a la diferenciacién con lo distinto.

Dicha situacién o caracteristica se presenta como base politica —por parte de los
distintos actores no estatales— para la movilizacién de grupos que buscan alcanzar
el poder excluyendo a otros grupos que no formen parte de la configuracion iden-
titaria reivindicada. Lo que dafa el fundamento base del Estado-Nacion que, desde
su conformacién como tal, ha buscado la homogenizacion de su poblacion, siendo
la nacionalidad y el patriotismo factores aglutinadores que han perdido significado.

La movilizacion politica con raiz en la identidad (también llamado politica de iden-
tidades) por parte de actores no estatales, es uno de los grandes factores que con-
llevan a guerras civiles, genocidios, expulsiones y desplazamientos forzados de po-
blacion; incluso, actualmente se habla de la mayor crisis humanitaria migratoria
y de refugiados de la cual se tiene registro. Por tanto, se trata de cuestiones que
en un mundo interdependiente adquiere ribetes transnacionales que tensionan las

142 Cabe recordar dentro de los actores no estatales se pueden identificar Grupos paramilitares, rebeldes, Sefiores de la
guerra, Ejércitos privados, Grupos insurgentes y terroristas, entre otros.
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fronteras, economias y sistemas politicos e institucionales de los Estados que se
encuentran involucrados directa o indirectamente ante los efectos de un conflicto.

También ante los diferentes actores en conflicto, destaca que entre sus objetivos se
encuentra la base econémica, sobresaliendo y caracterizandose por el fin de alcan-
zar 0 apoderarse de recursos estratégicos —naturales, por ejemplo— en las zonas de
conflicto, como una forma de establecer poderio, influencia y sobre todo el rédito
econémico como meta; dejando en un segundo plano, los objetivos ideoldgicos o
politicos de los actores en conflicto.

En relacion con lo anterior, el enfoque local de la movilizacion de grupos no estatales
conlleva a otra caracteristica esencial de los conflictos contemporéneos, esto es el
cambio en los métodos y estrategias de lucha por parte de los actores involucra-
dos. Ya que se observa la tendencia de que la violencia (basada en la identidad y
la otredad) se dirige contra la poblaciéon civil en zonas urbanas, a diferencia de los
conflictos contemporaneos en que la confrontacion se limitaba a la lucha entre los
soldados de FF.AA. regulares.

Los actores no estatales, al estar en su mayorfa fuera del amparo de un gobierno,
no se cifien a leyes ni normas del derecho domeéstico o internacional publico. Por lo
que la utilizacién de la violencia contra civiles y modos no convencionales de lucha,
se presentan como un método propio de otra caracteristica identificada, la asimetria
del conflicto. En este sentido, la desigualdad de condiciones entre actores estatales
(FE.AA. con acceso a tecnologia de Ultima generacion) y no estatales, obliga a estos
Ultimos a buscar tacticas y estrategias que permitan su supervivencia y la eficien-
cia de sus actos. A diferencia de los conflictos tradicionales, que se basaban en el
enfrentamiento de fuerzas regulares y convencionales regidos por cédigos y leyes,
cuyas diferencias se establecian debido al poder geopolitico militar de cada Estado
enfrentado.

Tacticas hibridas como el esconderse dentro de la poblacién civil, realizar actos te-
rroristas, uso de medios de comunicacion e informacion simbdlica, ataques a zonas
estratégicas y energéticas, ataques cibernéticos, uso de armamento de guerra, con
tal de evitar el conflicto frente a frente con ejércitos regulares y llevar la confronta-
cion al campo abierto, donde la asimetria se convierte en ventaja, es parte de las
dindmicas estratégicas que caracterizan al conflicto contemporaneo. Ejemplo de ello
fue la guerra en Irak, donde a pesar de la gran tecnologia desplegada, el conflicto
se vio dilatado por las diversas tacticas realizadas por los grupos terroristas dificiles
de identificar.
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No obstante, no solo los actores no estatales estan reconfigurando y dinamizando
las caracteristicas del conflicto actual, también lo estan haciendo los actores esta-
tales al participar activamente en los conflictos internos de otros Estados. De este
modo, otra caracteristica que se destacd anteriormente es la internacionalizacién
del conflicto, entendida como la participaciéon de uno o mas Estados con personal
armado y recursos en apoyo de alguna de las partes involucradas en el conflicto.

Si bien durante el siglo XX las confrontaciones entre Estados fueron tendencia hasta
el periodo de Guerra Fria, que establecio el enfrentamiento indirecto entre las super-
potencias, la tendencia de conflictos internos ha conllevado a que la participacion de
terceros Estados con intereses geopoliticos y econémicos participen en ellos, sobre
todo en zonas del Oriente Proximo y Africa, como se mencioné anteriormente en la
caracterizacion.

Cabe volver a destacar que la presencia de diversos actores estatales, no estatales
y terceros Estados, involucra que la gestion de acuerdos y medios pacificos de re-
solucién de conflictos se dificulte, debido a las diferentes posiciones e intereses en
juego. Ademas de considerar la nueva forma de financiar la guerra, que se autosus-
tenta mediante la prolongacién de este, a través de la inversion de organizaciones
privadas, a diferencia de los conflictos tradicionales donde las guerras se financiaban
desde la carga impositiva y presupuestaria de los Estados.

CONCLUSIONES

Aungue no parezca como tal, el Estado sigue siendo un actor gravitante en el sis-
tema internacional, su importancia estratégica en la proteccion y defensa del terri-
torio, recursos estratégicos y poblaciéon es fundamental, como también su rol en la
promocion de la paz y seguridad internacional.

Sin embargo, como se pudo apreciar a lo largo del capitulo,el conflicto ha sido una
constante que ha debido sortear el Estado-Nacién desde su conformacién en la Paz
de Westfalia, donde el choque de voluntades y oposicion de intereses entre diferen-
tes paises marcaron la agenda y la configuracién de poderes del sistema interna-
cional, pasando por diferentes niveles e intensidades del conflicto, como lo fueron
la Primera y Segunda Guerra Mundial; y la conformacién del orden bipolar entre
Estados Unidos y la URSS durante la Guerra Fria; han sido conflictos marcados por el
enfrentamiento entre Estados a través de sus Fuerzas Armadas como los principales
actores de la confrontacion.
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Estos sucesos histéricos dan cuenta de la evolucién que ha tenido la dindmica y
naturaleza del conflicto. De aqui es posible evidenciar que existen una serie de fac-
tores que han alterado la visién tradicional de la guerra, sin embargo, aun persiste
un rasgo que no pasa de moda por ser inherente al género humano y ello es el uso
de la violencia. En este Ultimo contexto nace la paradoja que en el afan de obtener
una supremacia absoluta en el uso de la fuerza, es que el hombre desarrollé el arma
atémica alcanzando un limite, que de ser cruzado, se pone en juego la existencia del
planeta —concepto de destruccién mutua asegurada. Este sin duda ha sido un factor
gue ha limitado el enfrentamiento directo entre las grandes potencias y ha dado
paso a otras formas de combatir, de una forma mas indirecta.

Por otra parte, el conflicto es dindmico y cambiante en cuanto a sus caracteristicas y
actores en juego. En el presente siglo, los distintos paises y sus sociedades han pre-
senciado que, en el actual contexto de globalizaciéon e interdependencia econdmica,
politica y de seguridad, la pérdida de la legitimidad de los discursos ideoldgicos,
junto con los avances en las tecnologias de comunicacién e informacion, han apare-
cido nuevos actoresde origen no estatal, que ponen en jaque al Estado como agente
monopolizador de la fuerza y la coerciéon mediante la violencia.

Estos nuevos actores no estatales, en el escenario del conflicto contemporéaneo des-
tacan por hacer uso de tacticas no convencionales, irregulares y asimétricas para
lograr sus intereses y objetivos. Ya no se busca el enfrentamiento cara a cara con
un Estado sino que se ansia su desestabilizacion, dislocar la vida social, erosionar
las instituciones gubernamentales, conquistar recursos estratégicos para obtener
ganancias del conflicto, entre otros fines. Por tanto, expresiones mismas de esta
dindmica son el terrorismo, los ciberataques, la existencia de sefores de la guerra,
mercenarios y grupos insurgentes, entre otros.

La base unitaria del Estado se ha visto diezmada. La reivindicacién identitaria y local
de ciertos sectores de la sociedad, ha sido un ambiente propicio para el ensalzamien-
to de estos actores no estatales, dentro de los que se destaca claramente a ISIS, que
desde su discurso fundamentalista religioso busca el control territorial y de recursos,
excluyendo otros sectores de la sociedad mediante la violencia, generando crisis hu-
manitarias de orden interno, pero que traspasan fronteras. Prueba de ello, han sido
los grandes desplazamientos forzados de personas en Africa y el Oriente Préximo,
gue han desafiado las capacidades de respuesta de los Estados para asegurar el
bienestar de sus poblaciones y de la sociedad mundial en general, lo que da a relucir
el verdadero tinte transnacional de los efectos del conflicto actualmente.
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La ocurrencia del enfrentamiento entre Estados ha sido realmente baja en compa-
racion a los siglos anteriores, actualmente los conflictos contemporaneos destacan
por la proliferacion de enfrentamientos violentos de caracter interno, intraestatales,
en los que la participacién de terceros Estados en apoyo de alguno de los actores
involucrados, ha sido la ténica. Es decir, los Estados siguen participando del conflicto
mediante sus fuerzas regulares, recursos o apoyos en diversas formas, pero no en un
campo de batalla; la tendencia radica en que el conflicto llega dentro de un Estado
con bajas capacidades institucionales, se dirige directo a la sociedad civil (sobre todo
por los medios no convencionales), donde actores tanto estatales como no estatales
participan en consecucién de sus intereses.

Esto lleva a una dindmica de conflictos de baja intensidad, debido a la multiplicidad
y fragmentacion de dichos actores, con diferentes posiciones que no solo se en-
frentan a un gobierno necesariamente, sino que también, el conflicto se centra en
la confrontacion entre estos mismos actores (denominado conflicto no estatal), lo
gue hace cada vez maés dificil llegar a acuerdos y términos para finalizar el conflicto,
generando una gran probabilidad de espiral del conflicto y la subida de intensidad.

De este modo, el presente capitulo permite validar la hipotesis planteada en un
principio, ya que la naturaleza del conflicto es inmanente respecto a la posicion,
intereses y objetivos entre los distintos actores que se encuentran en un choque de
voluntades.

Considerando el contexto, los actores, valores en juego y los objetivos pueden cam-
biar los rasgos caracteristicos que definen el caracter del conflicto. Por lo tanto, a este
respecto, se puede concluir que el conflicto ha evolucionado y seguird haciéndolo
constantemente. La velocidad con que lo haga dependera de los nuevos adelantos
tecnoldgicos, cambios sociales, escasez de recursos vitales, entre otros factores.

Dentro del caracter del conflicto que le da movilidad al desarrollo del fenémeno,
es posible destacar tres hitos importantes como la pérdida del monopolio del Esta-
do, multiples actores en juego y la transnacionalidad de sus efectos. Esta evolucion
crea una situacion de incertidumbre respecto a las circunstancias que pueden tener
los conflictos, debido a la diversidad de actores, estrategias y tacticas que se estan
usando.

Por otro lado, hay un aumento del poder del Estado como actor unitario del sistema

internacional en detrimento de las organizaciones internacionales que buscan con-
tribuir a la gobernanza global basada en reglas y acuerdos, proveniente del orden
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internacional multilateral establecido después de la Segunda Guerra Mundial. Ejem-
plo de lo anterior, es que paises como Estados Unidos, China, Irdn, Rusia y Corea del
Norte impactan en la estabilidad del sistema internacional desde su acciéon unilate-
ral, pero también, cémo su injerencia y voluntad como Estados es efectiva para la
solucion de problematicas internacionales por sobre los intentos de los organismos
internacionales.

Finalmente, cabe destacar que, a pesar de la disminucién de la gobernanza global
por parte de las organizaciones multilaterales, su importancia sigue siendo funda-
mental para enfrentar los retos globales y transnacionales que presentan el nuevo
caracter hibrido del conflicto y que requiere de medidas cooperativas. Esta forma
de bloques regionales, alianzas comerciales y acuerdos de cooperacién multinacio-
nal en materias de defensa serén la herramienta que darén sinergia en la bldsqueda
permanente de la paz, estabilidad y seguridad a nivel mundial.
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